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ٚلا رط١ت اٌٍؾظبد ...لا ٠ط١ت ا١ًٌٍ إلا ثشىشٖ ٚلا ٠ط١ت إٌٙبس إلا ثطبػزٗ

 إلا ثزوشٖ

 -الله جل جلاله-

أزٙذ سؽٍخ الأٌف ١ًِ ٌُٚ رىٓ عٍٙخ ١ٌٚظ ِٓ اٌّفزشض أْ رىْٛ وزٌه 

ثؾٍٛ٘ب ِٚش٘ب ٚ٘ب أٔب ا٢ْ ٚثؼٛض الله رؼبٌٝ ِّٚٙب غبٌذ فغزّعٟ ... 

 .أرُّ ٘زا اٌؼًّ

إٌٝ ِٓ أؽًّ اعّٗ ثىً ... أ٘ذٞ ػٍّٟ إٌٝ ِٓ سثبٟٔ ٚوبفؼ ِٓ أعٍٟ 

فخش ٚاػزضاص أسعٛ ِٓ الله أْ ٠ّذ فٟ ػّشن ٌزشٜ صّبس ؽبْ لطبفٙب ثؼذ 

... غٛي أزظبس، ٚعزجمٝ وٍّبره ٔغَٛ أ٘زذٞ ثٙب ا١ٌَٛ، ٚغذا ٚإٌٝ الأثذ 

 ٟ اٌغبٌٟأث

إٌٝ لذٚرٟ الأٌٚٝ ِٚؼٕٝ اٌؾت إٌٝ علاؽٟ ٚدسػٟ اٌؾبِٟ، إٌٝ ظٛء 

إٌٝ .... دسثٟ إٌٝ ثغّخ اٌؾ١بح ٚعش إٌغبػ إٌٝ داػّزٟ ٚعش وفبؽٟ أِٟ 

... اٌزٟ أسشذرٕٟ ٚسافمزٕٟ فٟ وً ِشاؽً ؽ١برٟ ٚلا رضاي رفؼً ٚإٌٝ الأثذ 

 ؽج١جزٟ  ربط سأعٟ أِٟ... اٌٍُٙ اؽفظٙب ٚاسصلٙب اٌصؾخ ٚاٌؼبف١خ 

إٌٝ اٌّششذح اٌذاػّخ، إٌٝ ِٓ لذِذ ٚلزٙب ٚعٙذ٘ب دْٚ وًٍ أٚ ًٍِ، إٌٝ 

 أعزبررٟ اٌفبظٍخ ... اٌزٟ إِٓذ ثٟ ٚٚلفذ عبٔجٟ 

إٌٝ لٛرٟ ٚرساػٟ أخزٟ ٚأخٟ، ٌىّب فٟ لٍجٟ ِىبْ ٚٔص١ت ِٓ دػبئٟ، 

 .٠بِٓ وٕزّب ٌٟ ظً ٔغبؽٟ أداِىّب الله فخشا ٌٟ

 

 اٌؼب١ٌّٓٚآخش دػٛاُ٘ أْ اٌؾّذ لله سة 

 

 

 



 

 

 
 

زُ اٌصبٌؾبد، ٚثفعٍٗ رششق شّٛط اٌؼٍُ ٚاٌّؼشفخ، ٚثزٛف١مٗ رضّش اٌغٙٛد اٌؾّذ لله اٌزٞ ثٕؼّزٗ ر

ٚرىًٍ اٌّغبػٟ ثبٌٕغبػ، اٌؾّذ الله ػذد ِب خػ اٌمٍُ، ٚػذد ِب عبد اٌفىش، ٚػذد ِب رشددد أصذاء اٌؼٍُ فٟ 

 .أسٚلخ اٌضِٓ

ٌٛلا فعً الله ٚرٛف١مٗ، إْ ٘زا اٌؼًّ ثىً ِب اؽزٛاٖ ِٓ عٙذ، ٚثىً ِب رطٍجٗ ِٓ صجش، ٌُ ٠ىٓ ١ٌشٜ إٌٛس 

 .صُ ػطبء ٔفٛط وش٠ّخ، ثزٌذ ٚأػطذ، إِٓذ ثأْ اٌؼٍُ سعبٌخ، ٌٍّٚؼشفخ ل١ّخ لا رعب١٘ٙب وٕٛص الأسض

إْ أٚي ِب ٠فشظٗ اٌٛفبء أْ أعضٞ ٚافش اٌشىش ٚالاِزٕبْ إٌٝ وً ِٓ وبْ ٌُٙ اٌفعً ثؼذ الله فٟ ٚصٌٟٛ 

ٌغٕذ اٌزٞ لا ١ّ٠ً، ٚاٌشوٓ اٌزٞ لا ٠ٕٙذَ، إ١ٌىّب ٠ب ِٓ إٌٝ ٘زا اٌّمبَ، ٚاٌذٞ اٌىش١ّ٠ٓ، اٌٍز٠ٓ وبٔب ٌٟ ا

غشعزّب فٟ ٔفغٟ ؽت اٌؼٍُ ٚالاعزٙبد، ٠ٚب ِٓ عم١زّبٟٔ ِٓ ِؼبٟٔ اٌؼطبء ثلا ؽغبة، ألذَ صّشح ٘زا اٌغٙذ 

 .ٌىّب ِّٚٙب لٍذ ِّٚٙب عطشد، عزظً ؽشٚفٟ ػبعضح ػٓ سد ثؼط فعٍىّب

اٌز٠ٓ وبٔٛا ٌٟ ػضٚح ٚلٛح، ٚوبْ دػُّٙ ِؼ١ٕب لا ٠ٕصت، وّب أرٛعٗ ثؼ١ّك اٌزمذ٠ش إٌٝ إخٛرٟ الأػضاء، 

فىٕزُ اٌّشفأ ا٢ِٓ فٟ ِزب٘بد اٌزؼت ٚوٕزُ ا١ٌذ اٌزٟ رّزذ ٌزشفؼٕٟ ؽ١ٓ رعؼف اٌؼضائُ، إْ ٘زا الإٔغبص ٚاْ 

 .وبْ ٠ؾًّ اعّٟ فٙٛ ٠ؾًّ فٟ غ١برٗ أصش ِؾجزىُ

ٚلا ٠فٛرٕٟ أْ أرمذَ ثأعّٝ آ٠بد اٌشىش ٚالاؽزشاَ اٌٝ أعبرزرٟ الأعلاء، أٌٚئه اٌز٠ٓ ؽٍّٛا ػٍٝ ػبرمُٙ 

ِغؤ١ٌٚخ اٌؼٍُ، ٚصسػٛا ف١ٕب شغف اٌجؾش ٚاٌّؼشفخ، فىبٔٛا ٌٕب لٕبد٠ً رعٟء اٌطش٠ك، ٚٔٛافز رطً ثٕب ػٍٝ 

، فّب وبْ ٌٙزا اٌؼًّ أْ ٠ىزًّ ٌٛلا آفبق اٌفىش اٌشؽ١ت، عضاوُ الله ػٕٟ خ١ش اٌغضاء، ٚأعضي ٌىُ اٌؼطبء

ِٕصش ػجذ "ٚوزٌه الأعزبر اٌفبظً " ػّبِشح ٠بع١ّٕخ" رٛع١ٙىُ ٚاسشبدوُ، ٚأخزص ثبٌزوش أعزبررٟ اٌىش٠ّخ 

 ".اٌؼبٌٟ

أعأي الله اٌؼظ١ُ أْ ٠غؼً ٘زا اٌؼًّ ٔبفؼب، ٚأْ ٠ىْٛ ٌجٕخ رعبف إٌٝ صشػ اٌؼٍُ، ٚأْ ٠غؼٍٗ ... ٚخزبِب 

ٟ عج١ً اٌّؼشفخ، ٚسِضا ٌلإصشاس ٚاٌّضبثشح، فبْ أصجؾذ فزٌه ثفعً الله ِٕٚٗ، ٚإْ شب٘ذا ػٍٝ عٙذ ثزي ف

 .أخطأد، فؾغت الأغبْ عؼ١ٗ ٚالله ٌٟٚ اٌزٛف١ك ٚ٘ٛ ٔؼُ اٌٌّٛٝ ٚٔؼُ إٌص١ش

 



 الممخص

 

 
  

ذهذف هزِ انذساسح إنً يعشفح دوس ذُفُز يُضاَُح انثشايط والأداء فٍ ذششُذ انُفماخ انعًىيُح 

، (2023-2024)انًرعهك تمىاٍَُ انًانُح خلال انفرشج 18-15نهًؤسساخ انعًىيُح فٍ ظم انماَىٌ انعضىٌ 

حُس ذى انرطشق إنً كم انًفاهُى انُظشَح وانرطثُمُح انًرعهمح تًرغُشاخ انذساسح، حُس يٍ أظم 

انُهىع تانًُظىيح انًانُح وظة عظشَرها وانزٌ ظسذها انماَىٌ انعضىٌ فضلا عٍ أٌ ظاهشج ذضاَذ 

اسانُة حذَصح نهرحكى فٍ الاَفاق انعًىيٍ ورنك يٍ خلال ذطىَش  انُفماخ انعًىيُح انرٍ ذطهثد نحهها

وذحذَس أسانُة اعذاد وذُفُز انًُضاَُح انعايح نهذونح والاَرمال يٍ يُضاَُح ذشذكض عهً يُطك ذىفُش 

 انىسائم إنً يُضاَُح انثشايط انهادفح نرحمُك انُرائط.

يٍ أهى انُرائط انرٍ ذىطهد نها هزِ انذساسح أٌ يُضاَُح انثشايط والأداء ذؤدٌ انً ذششُذ الاَفاق 

انعًىيٍ ورنك يٍ خلال انرخطُظ انذلُك والاطاس انًُضاَُاذٍ يرىسظ انًذٌ تالإضافح انً اَها ذفعم 

 انشلاتح عهً الأداء. 

   . انماَىٌ انعضىٌ; ضاَُح انثشايط والأداءيُ ذششُذ انُفماخ; ;َفماخ انعًىيُح اٌىٍّبد اٌّفزبؽ١خ:

Résumé 

       Cette étude vise à connaître le rôle de la mise en œuvre du budget par 

programmes et de la performance dans la rationalisation des dépenses 

publiques des établissements publics dans le cadre de la loi organique 15-18 

relative aux lois financières durant la période (2024-2023). Elle aborde tous 

les concepts théoriques et pratiques en rapport avec les variables de l'étude. 

Afin de promouvoir le système financier, il est nécessaire de le moderniser, ce 

que la loi organique a concrétisé. Par ailleurs, le phénomène de l'augmentation 

des dépenses publiques a nécessité des méthodes modernes pour contrôler les 

dépenses publiques, et ce, à travers le développement et la mise à jour des 

méthodes d'élaboration et d'exécution du budget général de l'État, en passant 

d'un budget basé sur la fourniture de moyens à un budget par programmes 

visant à atteindre des résultats.  

Parmi les résultats les plus importants de cette étude, on constate que le 

budget des programmes et de la performance conduit à une rationalisation des 

dépenses publiques grâce à une planification précise et un cadre budgétaire à 

moyen terme, en plus d'activer le contrôle de la performance. 

Mots-clés : dépenses publiques – rationalisation des dépenses - budget par 

programmes et performance - loi organique. 
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 تمييد 1-

تعتبر المكازنة العامة لمدكلة حجر الأساس لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة لمدكلة كالتي تسعى مف خلاليا لتحقيؽ 
الاقتصادم الكمي كذلؾ مف خلاؿ الرشادة في الانفاؽ، كما أف المكازنة النمك الاقتصادم كالاستقرار لمكصكؿ لمتكازف 

لـ تعد مجرد أداة أك كسيمة لإدارة العلاقة بيف المكارد المتاحة كالحاجيات المتزايدة لممجتمع، إنما ىي عممية متكاممة 
مع ما مف خلاؿ قياس كشاممة يمكف تكظيفيا كأداة أك مؤشر في نفس الكقت لقياس حجـ التطكر الديمقراطي لمجت

 حجـ الشفافية التي تقتضي المشاركة كالمساءلة التي تتسـ بيا عممية اعداد كتنفيذ المكازنة العامة لمدكلة.

إف مكازنة البرامج كالأداء عبارة عف نظاـ إدارة النفقات الحككمية كتيدؼ الى الربط بيف الاعتمادات كتحقيؽ 
ذ القرارات التي تتعمؽ بالمفاضمة بيف البرامج البديمة كالمتنافسة لتحقيؽ أىداؼ الأىداؼ المخططة كما أنيا كسيمة لاتخا

دارة النشاط الحككمي مف  معينة كبيذا تعطي لكظيفة التخطيط الأكلكية عمى كؿ مف كظيفة الرقابة عمى الصرؼ كا 
 خلاؿ البرامج.

نما ىك مدل تحقيؽ الأىداؼ  يركرة عمى تقميؿ حجـ الانفاؽ العمكملا يدؿ بالض ترشيد الانفاؽ العمكمي كا 
المسطرة مسبقا بأقؿ التكاليؼ دكف المساس بجكدة الخدمة العمكمية، كقد برزت أىميتو جميا في تقميص عجز الميزانية 

 كآثاره المتعددة عمى النشاط الاقتصادم لمدكلة بشكؿ عاـ.

 إشكالية البحث2-
 لدراسة المكضكع يمكف طرح الإشكالية المكالية:

المتعمق  18-15في إطار القانون العضوي  ةالعمومي والأداء في ترشيد النفقات دور ميزانية البرامجما ىو 
 خلال الفترة لجامعة تبسةبقوانين المالية دراسة حالة كمية العموم الاقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير 

 ؟(2024-2023) 
 الآتية: للإجابة عمى الإشكالية تتبمكر التساؤلات الفرعية

 ؟لميزانية البرامج كالأداء ما ىك الإطار متعدد السنكات 
 ؟مف أجؿ ترشيد النفقات العمكمية  كيؼ يتـ تقييـ الأداء كقياسو 
 ؟في تنفيذ الميزانية ىؿ تكجد مؤشرات لقياس مدل كفاءة الأداء 
  الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ ىؿ تخضع عمميات تنفيذ مكازنة البرامج كالأداء الى رقابة في كمية العمكـ

 التسيير لجامعة تبسة؟
 فرضيات البحث 3-

 للإجابة عمى التساؤلات الفرعية تـ كضع جممة مف الفرضيات كالآتي:
  الإطار متعدد السنكات أداة لتسيير المكارد العامة، كالذم يعبر التكجيات الكبرل كالأكلكيات كالتكقعات

 ؛يفكؽ الاثني عشر شيرا للإيرادات كالنفقات عمى مدل
 ؛يتـ تقييـ الأداء كقياسو مف خلاؿ مجمكعة مف المكاصفات الخاصة المتعمقة بالبرنامج 
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  تكجد مؤشرات لقياس الأداء قد تككف مؤشرات الفعالية تعنى بقياس نسبة بمكغ الأىداؼ، كقد تككف مؤشرات
الكسائؿ بالنتائج أم علاقة المكارد الكفاءة كالتي تعنى بقياس مدل نجاح المسير في تعظيـ علاقة 

تانضافح انً يؤششاخ انرأشُش انرٍ ذمُس آشاس انُرائط عهً انًحُطٍُ  المخصصة مع النتائج المحصؿ عمييا

 الالرظادٌ والاظرًاعٍ.
  الى اكثر مف رقابة المراقب الميزانياتيلا تخضع عمميات تنفيذ مكازنة البرامج كالأداء. 

 أىمية البحث 4-
أىمية البحث في أف ترشيد الانفاؽ العمكمي ىك أنجح كسيمة تستطيع مف خلاؿ الدكلة تقميص عجز تتجمى 

الميزانية العامة كتخفيض أعباء الديف العاـ كىذا ما تبمكره ميزانية البرامج كالأداء كما تعزز الشفافية كالمشاركة 
 كالمساءلة.

 أىداف البحث  5-
 اؼ مف أىميا ما يمي:ييدؼ البحث الى تحقيؽ جممة مف الأىد

  ؛المتعمؽ بقكانيف المالية كمضمكنو 18-15التعرؼ عمى القانكف العضكم 
 ؛ابراز أىمية ميزانية البرامج كالأداء في تنفيذ السياسات العمكمية 
 ؛التعرؼ عمى كيفية كمتطمبات تنفيذ ميزانية البرامج كالأداء بغية ترشيد الانفاؽ العاـ 
 لبرامج كسياسة ترشيد الانفاؽ العمكمي.ربط العلاقة بيف ميزانية ا 

  إطار البحث -6
 مف خلاؿ مكضكع الدراسة النظرم كالتطبيقي فاف إطار البحث يتمثؿ في:

مج مف بيف سياسات ترشيد الإنفاؽ الحككمي سيتـ التركيز عمى دراسة تنفيذ ميزانية البرا الإطار العممي: 1-6
 . 18-15كالأداء في ظؿ القانكف العضكم 

التجارية كعمكـ التسيير كمية العمكـ الاقتصادية ك  تمت دراسة ىذا المكضكع عمى مستكل الإطار المكاني: 2-6
 .لجامعة تبسة

ككانت فترة  2023-2024: تـ الاستعانة بالكثائؽ الخاصة بالميزانية لمسنتيف الماليتيف الإطار الزمني 3-6
كذلؾ للاطلاع كالالماـ بأكثر الجكانب المتعمقة  2025/04/30الى  2025/03/01التربص التطبيقي ممتدة مف 

 بالمكضكع كالحصكؿ عمى المعطيات كالمعمكمات كالبيانات الكافية كالملائمة.
 منيج البحث  7-

تـ اعتماد المنيج الكصفي التحميمي في الجزء النظرم، كالذم يحكم المعمكمات المتحصؿ عمييا مف الدراسات 
المتعمؽ بقكانيف المالية، أما الجانب  18-15السابقة كالمجلات ذات الصمة بالمكضكع ككذلؾ تحميؿ القانكف العضكم 

 الكثائؽ كالتقارير المتحصؿ عمييا في الدراسة الميدانية.التطبيقي تـ الاعتماد عمى المنيج التحميمي لتحميؿ مختمؼ 
 مبررات اختيار موضوع البحث 8-

 تعكد أسباب اختبار المكضكع الى عدة نقاط نذكر منيا ما يمي:
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 مبررات موضوعية 1-8

 ؛تكسيع القدرات المعرفية في مجاؿ تنفيذ ميزانية البرامج كالأداء كترشيد النفقات العمكمية 
  ؛المتعمؽ بقكانيف المالية 18-15التعرؼ عمى القانكف العضكم 
 كميمي الكصكؿ لمرشادة في الانفاؽ العأىمية ميزانية البرامج كالأداء كدكرىا ف. 

 مبررات شخصية 2-8
  المتعمؽ  18-15الرغبة في الدراسة ميزانية البرامج كالأداء في ترشيد النفقات العامة بناء عمى القانكف العضكم

 ؛بقكانيف المالية
  السعي لتكفير مرجع لمباحثيف المستقبميف يضـ أكبر قدر ممكف مف تنكع المصادر كالمراجع كالدراسات السابقة

 ذات العلاقة بالمكضكع.
 أدوات البحث  9-

 :ـ في ىذا البحثاستخد
 :استخدمت المكاقع الإلكتركنية لمكقكؼ عمى كؿ ما يتعمؽ بمتغيرات الدراسة مف مقالات  المسح الالكتروني

 كأطركحات منشكرة كقكانيف كذلؾ مف أجؿ حؿ الإشكالية.
 ىيكل الدراسة  10-

 سيتـ دراسة ىذا المكضكع في فصميف:
الأدبيات النظرية كالتطبيقية التي يتـ التطرؽ فييا الى مختمؼ المفاىيـ المتعمقة بمتغيرات الدراسة  الفصل الأول:

مف حيث التعريؼ كعرض كتحميؿ بعض الدراسات السابقة التي تحدثت عف نفس المكضكع كما يميز الدراسة الحالية 
 عنيا.

لكمية العمكـ  ةالعمكمي النفقاتاء مف أجؿ ترشيد دراسة ميدانية لتنفيذ ميزانية البرامج كالأد الفصل الثاني:
 كتبياف نتائج ىذه الدراسة. مكـ التجارية كعمكـ التسيير لجامعة تبسةالاقتصادية كالع

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 انفظم الأول

الأدث١بد إٌظش٠خ ٚاٌزطج١م١خ ٌزٕف١ز 

١ِضا١ٔخ اٌجشاِظ ٚالأداء ٚرشش١ذ 

 إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخ



: خاٌؼ١ِّٛ إٌفمبد خ ٌزٕف١ز ١ِضا١ٔخ اٌجشاِظ ٚالأداء ٚرشش١ذالأدث١بد إٌظش٠خ ٚاٌزطج١م١ انفظم الأول  

 

2 
 

 تمييد
تكجيت الجزائر لتبني نظاـ ميزانياتي جديد بغية ترشيد الانفاؽ العاـ كمعالجة نقائص كمكاطف الضعؼ في النظاـ 
القديـ باعتباره أداة متبعة مف طرؼ الدكلة لمحفاظ عمى الماؿ العاـ كحسف استغلالو، كما أف الرشادة في الانفاؽ العاـ 

 18-15بذلؾ كانت عدة عكامؿ سبب في ظيكر لقانكف العضكم يؤدم حتما الى تحرر الدكلة مف أعباء كبيرة، ك 
المتعمؽ بقكانيف المالية الذم يعالج مكاطف النقص في النظاـ القديـ كالذم يبرز كذلؾ أىمية كدكر كؿ مف الرقابة، 

 المشاركة، الشفافية كالمساءلة في تحقيؽ الأىداؼ المسطرة مسبقا كالتي ترتبط باليدؼ العاـ لمدكلة.
المتعمؽ  18-15القانكف العضكم إطار في  ة البرامج في ترشيد الانفاؽ العمكميلجة مكضكع دكر ميزانيكلمعا

بقكانيف المالية، سيتـ الاعتماد عمى جممة مف الدراسات السابقة التي تعالج نفس المكضكع كىذا للاطلاع كالالماـ أكثر 
 عمى ىذا المكضكع.

 تـ التطرؽ في ىذا الفصؿ إلى ما يمي:
القانون العضوي  إطارفي  النفقات العموميةالمبحث الأول: الأدبيات النظرية لميزانية البرامج والأداء وترشيد 

 المتعمق بقوانين المالية. 15-18
 المبحث الثاني: الأدبيات التطبيقية لمتغيرات الدراسة.  

 

 

 

 

 

 

 

 



: 18-15اٌمبْٔٛ اٌؼعٛٞ  اغبسفٟ  ١خاٌؼِّٛ ٕفمبدالأدث١بد إٌظش٠خ ٚاٌزطج١م١خ ٌزٕف١ز ١ِضا١ٔخ اٌجشاِظ ٚالأداء ٚرشش١ذ اٌ انفظم الأول

 اٌّزؼٍك ثمٛا١ٔٓ اٌّب١ٌخ
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المبحث الأول: الادبيات النظرية لتنفيذ ميزانية البرامج والأداء وترشيد النفقات العمومية في 
 المتعمق بقوانين المالية 18-15القانون العضوي  إطار

يرادات العامة، الضرائب لا، فيي تتضمف النفقات العامة كاية العمكمية عصب الحياة لمدكلةمالتعتبر ال
ختمفة مالية المخرل كطرؽ تنفيذ عممياتيا اللأزانية العامة لمدكلة ك ميزانيات الييئات العمكمية الميكالقركض العامة ، كا

نشكد الذم ىك متؤدم إلى اليدؼ ال كلامعنى  ة ىي ناقصة كبلاالية العمكميمتمس ال لاحات ، كبالتالي فإف أم إصلا
تعمؽ مال 2018سبتمبر  02ؤرخ في ملا 18-15 دكلة عصرية بتسيير عمكمي ناجع، ك لقد كاف القانكف العضكم

الية العمكمية ، حيث كاف بمثابة ثكرة عمى أحكاـ مإيذانا بمرحمة جديدة في التسيير العمكمي ك ال اليةمبقكانيف ال
 . ةجكيمي 07ؤرخ في مال84-17 رقـ  اليةمتعمؽ بقكانيف المالقانكف السابؽ ال

-15لقانكف العضكم الإطار المفاىيـ لكؿ مف ميزانية البرامج في ظؿ ا سكؼ يتـ التطرؽ في ىذا المبحث إلى
البرامج كترشيد الانفاؽ المتعمؽ بقكانيف المالية كترشيد النفقات العمكمية ككذلؾ تحميؿ العلاقة بيف تنفيذ ميزانية  18

 العمكمي.
 18-15القانون العضوي  إطارالمطمب الأول: الإطار المفاىيمي لميزانية البرامج والأداء في 

 المتعمق بقوانين المالية
 1984جكيمية  07ؤرخ في مال 84-17كف الية في الجزائر منذ مطمع الثمانينات عمى القانمستندت السياسة الا
 مر الذم كمؼ الدكلةلأىداؼ، اكارد بدؿ التسيير بالأمالية، الذم يتمحكر خاصة حكؿ تسيير المالتعمؽ بقكانيف مكال

 ارتفاعا مستمرا في النفقات العمكمية ليثبت ىذا القانكف قصكره كعجزه عمى أرض الكاقع.
كتبني أساليب سجمة مكعميو لجأت السمطات العمكمية الى كضع نظاـ ميزانياتي جديد يسمح بتدارؾ النقائص ال 

 .18-15ؿ القانكف العضكم يزانية مف خلامجديدة لتسيير ال
 المتعمق بقوانين المالية 18-15أولا: الإطار العام لمقانون العضوي 

المتعمؽ بقكانيف المالية كالتحدث عف كؿ مف السياؽ العاـ ليذا القانكف  18-15سيتـ تقديـ القانكف العضكم 
 لإضافة الى الكثائؽ المرفقة بيذا الأخير.كأىدافو كبنيتو التككينية با

  المتعمق بقوانين المالية 18-15تقديم القانون العضوي .1
 2المكافؽ ؿ  1439ذم الحجة عاـ  22المتعمؽ بقكانيف المالية المؤرخ في  18-15يعرؼ القانكف العضكم 

بأنو إطار تشريعي يحكـ اعداد قكانيف المالية كتنفيذىا كمراقبتيا كىذا ما جاء في نص المادة الأكلى  2018سبتمبر
 1 مف نفس القانكف، كيعد بمثابة دستكر مالي لأنو يحدد ما يمي:

                                                      
1
، يعهح انًُرذي نهذساساخ والأتحاز اٌغضائش ٚدٚسٖ فٟ رشش١ذ الأفبق اٌؼبَرؾذ٠ش ٚػصشٔخ إٌظبَ ا١ٌّضا١ٔبرٟ فٟ لشَُعٍ صونُخح،   

 . 99، ص (2024)، 1، انعذد 8الالرظادَح، انًعهذ 



: 18-15اٌمبْٔٛ اٌؼعٛٞ  اغبسفٟ  ١خاٌؼِّٛ ٕفمبدالأدث١بد إٌظش٠خ ٚاٌزطج١م١خ ٌزٕف١ز ١ِضا١ٔخ اٌجشاِظ ٚالأداء ٚرشش١ذ اٌ انفظم الأول
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 ؛العلاقة بيف السمطة التنفيذية كالسمطة التشريعية كالسمطة القضائية في الأمكر المتعمقة بالميزانية 
 ؛مسؤكلية المطبؽ في مجاؿ الميزانية العامة لمدكلة عمى السمطة التنفيذيةنظاـ ال 
 ؛مرتكزات اعداد كتنفيذ الميزانية العامة لمدكلة 
 .مسؾ الحسابات  

كيجدر القاء الضكء عمى اف ىذا القانكف أضاؼ مبادئ جديدة لمميزانية العامة مثؿ مبدأ الصدؽ الميزانياتي، 
ككذلؾ تكريس مبادئ الحككمة مف أجؿ تحسيف عرض كتقديـ الميزانية العامة لمدكلة لمحد  الاستدامة المالية كالشفافية

 مف الإسراؼ في الانفاؽ العاـ فضلا عف الرفع مف فعاليتو.
  المتعمق بقوانين المالية 18-15السياق العام لإصدار القانون العضوي  .2

 المتعمؽ بقكانيف المالية كنفاذ ىذا الأخير. 15-18سيتـ التطرؽ في ىذا العنصر الى اعداد القانكف العضكم 
كاف نتيجة  2018سبتمبر  2المتعمؽ بقكانيف المالية في  18-15صدر القانكف العضكم : الأعداد 1.2

بناء عمى عقد تـ ابرامو مف  2006سنة آلفة، تـ الشركع فيو منذ سنة  12للإصلاح الذم انتيجتو الحككمة منذ 
بدافع كضع CRC SOGEMA في المديرية العامة لمميزانية مع مكتب استشارات كندم  طرؼ كزارة المالية الممثمة

-credit n: 7040)تصكر شامؿ لإصلاح المالية العمكمية كذلؾ في اطار القرض المقدـ مف طرؼ البنؾ العالمي 
AL)  القانكف كترتكز حكؿ لينتج عف ىذا العقد المبرـ جممة مف التقارير التي مكنت مف صياغة اىـ محاكر ىذا

 محكريف أساسييف ىما:
حكر إلى كضع نظاـ جديد مييدؼ ىذا ال Budgétisation يزانيةمتعمقة بالمالجكانب ال: المحور الأول1-1-2  

حاسبة كالرقابة عمى النفقات العمكمية، كقد تمت صياغة كؿ ذلؾ في ملايزانية، ممف إعداد ال لتسيير النفقات يشمؿ كؿ
1 :مقكمات 04

 

 ؛يزانية كفؽ نظاـ متعدد السنكات  مإعداد ال 
 يزانية العامة لمدكلة؛متحسيف عرض كنشر ال 
 الية؛ مستشارة لكزارة الكظيفة الا تطكير 
 إعادة ىيكمة إجراءات تنفيذ النفقات العمكمية. 

 Informatique et systéme>> عمكماتمي كنظاـ اللآلـ الاعلإتعمقة بامال الجكانب: المحور الثاني 2-1-2

information>>   ر:حك ميشمؿ ىذا ال  
 الية؛مي الخاص بكزارة اللآلـ الاعلإإعداد مخطط تكجييي ل 
 ؛اتييزانيمإعداد كتطكير نظاـ مدمج لعممية التسيير ال 

                                                      
1
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 ليـ الآلالإعلؿ إنشاء مديرية مركزية لاتحسيف اليياكؿ التكنكلكجية مف خ. 
لية حيث تـ لمايزانياتية أكبر الكرشات التي تعمؿ عمييا ىياكؿ كزارة امتعمؽ بالجكانب المكؿ اللأاحكر ميعد ال

 1 مف: نجاز كؿإب CRC SOGEMA ستشارات الكندملامكتب ا تكميؼ
 ـ لاعلإل نظاـ 2006كتب في مام مفقد أعد ىذا ال للدولة يزانية العامةمتعمؽ بتحسيف عرض كنشر الملجانب الا
 .(SIGBUD)المدمج لمميزانية  ميالتسيير الحكك  يعرؼ بػ: نظاـ ليالآ

  2007إلى غاية  2004يزانية كفؽ نظاـ متعدد السنكات فقد تـ الشركع فيو منذ سنة مإعداد البتعمؽ مالجانب ال 
ميزانية  ؿكزارات ليقرر بعد ذلؾ إعداد أك  5ديرية العامة لمميزانية بالتنسيؽ مع مأيف تمت تجربتو عمى مستكل ال

 و لـ يتمكف مف ذلؾ.ظرا لعدة معكقات فانلكف كن 2010سنة لبرنامج 
 إعادة ىيكمة إجراءات تنفيذ النفقات العمكمية فقد تـ تكميؼ مكتب استشارات فرنسيب المتعمؽ جانبال  

GIP-ADETEF  ىليتـ الشركع بعد ذلؾ في إعداد مخطط محاسبي جديد يتماش 2006حيث تـ إبراـ العقد سنة 
 .لمقطاع العمكميحاسبية الدكلية معايير الممع ال

عمى  نظرا لمتغيرات التي ستطرأ 2023حيز التنفيذ الى  18-15تـ تأجيؿ دخكؿ القانكف العضكم : النفاذ 2.2
ىيكمة الميزانية العامة لمدكلة حيث اعتمدت كزارة المالية التطبيؽ التدريجي لأحكاـ ىذا القانكف، كتـ ادراج كتمة كظيفية 

كؿ سنة مالية مف تاريخ صدكره حتى بمكغ المستكل الكمي لاستيعاب آليات ميزانية البرامج كالتسيير القائـ  كعممياتية
 2 عمى النتائج.

 المتعمق بقوانين المالية 18-15أىداف القانون العضوي  .3
المالية عمى ىامش تحديث النظاـ الميزانياتي تكلت الجزائر خمؽ مشركع أكلي لقانكف عضكم متعمؽ بقكانيف 

(APLOLFيتكامؿ ىذا المشركع الأكؿ بنجاح مع عناصر تحديث الميزانية المتمثمة في ،)3 :ما يمي
 

 .مقاربة تعدد السنكية لإيرادات كنفقات الدكلة 

 .مسؤكلية المسيريف كالرقابة عمى الأداء 

 .مراجعة مدكنة الميزانية 

  كشفافية أحسف في تسيير الميزانية كتفعيؿ دكر تحسيف محتكل كتقديـ قكانيف المالية مف أجؿ القراءة أفضؿ
 البرلماف.

                                                      
1
 .118، صٔفظ اٌّصذس اض ظاب الله أيال،ح 

2
، 2، انعذد 8، يعهح انثحىز الالرظادَح انًمذيح، انًعهذاٌزؾٛي اٌٝ ِٛاصٔخ اٌجشاِظ فٟ اغبس الإصلاػ ا١ٌّضا١ٔبرٟ ثبٌغضائشتٍ لىَذس حُاج،  

 .273، ص2023دَسًثش 30
3
الاصلاػ ا١ٌّضا١ٔبرٟ فٟ اٌغضائش: اٌزٛعٗ ٔؾٛ ِمبسثخ اٌجشاِظ، الا٘ذاف ٚالاداء فٟ رخص١ص تٍ نحسٍ انهىاسٌ، يُظىسٌ يشاد،  

 335، ص2020، دَسًثش03، انعذد10، انًعهح انعضائشَح نهًانُح انعايح، انًعهذ الاػزّبداد اٌّب١ٌخ
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ترسيخ ثقافة النتائج مف خلاؿ تكجيو الميزانية نحك الأداء  كتمثمت الأىداؼ التي جاء بيا القانكف العضكم في
كالكافية  تحديد الالتزامات كالنتائج، زيادة شفافية المعمكمات الخاصة بالمكازنة مف خلاؿ تحسيف تقديـ الكثائؽ اللازمة

 1ذات الصمة بالإضافة إلى تشجيع النقاش كالتشاكر حكؿ الخيارات الاستراتيجية في مسائؿ الميزانية.
المتعمق  15-18البنية التكوينية لقانون المالية والوثائق الواجب ارفاقيا بالقانون العضوي  .4

 بقوانين المالية
 الى كثائؽ كجب ارفاقيا معو.يتككف قانكف المالية لمسنة مف أربعة أجزاء بالإضافة 

 :تيةالآ جزاءلأمف ا لمسنة اليةميتككف قانكف ال: 18-15مضمون القانون العضوي  1.4
: يحتكم عمى الاحكاـ المتعمقة بالترخيص السنكم لتحصيؿ المكارد العامة كتخصيصيا، الجزء الأول 1-1-4

 العمميات الميزانياتية كالمالية لمدكلة.ككذا مبمغ المكارد المتكقعة مف طرؼ الدكلة التي تسمع بتغطية 
 : يحدد فيو كؿ مف:الجزء الثاني 2-1-4

 كمؤسسة عمكمية؛ يزانية العامة لمدكلة، حسب كؿ كزارةماعتمادات الدفع الخاصة بالك تزاـ لالمبمغ رخص ا 
 ؛صلتزاـ لكؿ حساب مف حسابات التخصيص الخالاقتضاء رخص الامبمغ اعتمادات الدكلة كعند ا  
 التجارية طبؽ عمى الحساباتمكشكؼ المال سقؼ. 

 : يشمؿ الرخص كالأحكاـ الأتية:الجزء الثالث 3-1-4
 كتحديد نظاميا؛ ضمانات الدكلة منح رخصة 
 كتحديد نظاميا؛ التكفؿ بديكف الغير رخصة 
 حكاـ لأا تؤثر ىذه لاأ خضاعات ميما كانت طبيعتيا كيجبلإتعمقة بكعاء كنسبة ككيفيات تحصيؿ امحكاـ اللأا

  ؛اتييزانيمالتكازف ال عمى
 العمكمية كالنفقات يراداتلإا كتنفيذ رقابة العمكمية حاسبةمكؿ حكـ يتعمؽ بال. 

 2 : يتضمف الجداكؿ كالآتي:الجزء الرابع 4-1-4
 )يرادات مقسمة إلى إيراد بإيراد؛لإكيتعمؽ با الجدكؿ )أ  
 مكزعة حسب كؿ كزارة أك مؤسسة عمكمية كحسب البرامج لمفتكحة لمسنة كالعتمادات الاالجدكؿ )ب( كيتعمؽ با

 مفتكحة؛للتزاـ كاعتمادات الدفع الاكحسب التخصيص، كيبيف رخص ا
 كيبيف قائمة الحسابات الخاصة لمخزينة كمحتكاىا حسب كؿ صنؼ؛ لجدكؿ )ج(ا  
 )قتصادية؛لاكا اليةمكال يزانياتيةمكيبيف التكازنات ال الجدكؿ )د 

                                                      
1

 .272، صِشعغ عبثك تٍ لىَذس حُاج،
2
 ،3، انعذد7، يعهح طىخ انماَىٌ، انًعهذاٌّزؼٍك ثمٛا١ٔٓ اٌّب١ٌخ 18-15إػذاد ا١ٌّضا١ٔخ اٌؼ١ِّٛخ فٟ ظً اٌمبْٔٛ اٌؼعٛٞ  يانك عهُاٌ، 

 . 69،68 ، ص ص2021ياٌ 27 
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  قميمية لإخصصة لمدكلة كلمجماعات امخرل كحكاصميا اللأا الإخضاعاتالجدكؿ )ق( كيبيف قائمة الضرائب
عادلة أك التضامف التابعة مخيرة عف طريؽ ىيئة أك ىيئات اللأخصصة بطريقة غير مباشرة ليذه امككذا تمؾ ال

  ؛18-15مف القانكف  13ادة ممنصكص عمييا في اللليا ا
 بالرسكـ الشبو جبائية؛ الجدكؿ )ك( يتعمؽ 
 ؛يجتماعلاكجية لتمكيؿ ىيئات الضماف امجبارية غير الجبائية اللاطاعات الاقتالجدكؿ )ز( كيتعمؽ با 
 )كيبيف تقديرات النفقات الجبائي الجدكؿ )ح. 

 كيمكف تكضيح جداكؿ القسـ الرابع مف خلاؿ الجدكؿ أدناه:
 18-15بموجب القانون العضوي الجداول المتضمنة قانون المالية :01الجدول رقم

أجزاء قانكف  الجداكؿ المتضمنة قانكف المالية
 ح ز ك ق د ج ب أ المالية

X        الجزء الأكؿ 
 X X      الجزء الثاني 
   X X X X X الجزء الثالث 
X X X X X X X X الجزء الرابع 

، المتعمؽ بقكانيف 02-09-2018المؤرخ في  18-15مف القانكف العضكم 73 : مف اعداد الطالبة بناء عمى نص المادةالمصدر
 المالية
 

يلاحظ مف الجدكؿ أف القسـ الرابع يضـ مختمؼ الجداكؿ التكضيحية أم يضـ بيانات كمعمكمات الأقساـ الثلاثة 
 مما يتيح لمبرلماف إمكانية اجراء قراءة كاضحة كشاممة لتفاصيؿ قانكف المالية السنكم.

 
 :تيالآ تتمثؿ في لمسنة اليةمقانكف البمشركع رفقة مكثائؽ البالنسبة لم: الوثائق المرفقة بقانون المالية 2.4

1   
 الخصكص  متكسط كيبرز عمىلمدل المالية عمى الجتماعية كالاقتصادية كالافاؽ الآتقرير عف الكضعية كا

 .التقديرية ماليةلكا قتصاديةلاا التكازنات
 الجديدة،  متعمقة بالتدابيرلسيما التطكر حسب صنؼ الضرائب بما فييا تمؾ الاحؽ تفسيرية يبيف فييا ملا

 .خرللأكارد امكبصفة عامة تقديرات الحكاصؿ الناتجة عف ال
                                                      

1
، يعهح ٚا٢صبس اٌّؾزٍّخ ػٍٝ لبْٔٛ اٌّؾبعجخ اٌؼ١ِّٛخ اٌغذ٠ذ 18-15، ِظب٘ش اٌزغذ٠ذ ػٍٝ ِغزٜٛ اٌمبْٔٛ اٌؼعٛٞ لاوٌ انسعُذ 

 . 1300،1299، ص ص2022، ظىا01ٌ، انعذد07الاسرار انثاحس نهذساساخ انماَىَُح وانسُاسُح، انًعهذ 
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  1 ي:أحجاـ تتعمؽ بما يأت 3كثائؽ مجمعة في  
  الية؛ممشركع قانكف ال :1الحجم 
  يعده كؿ كزير ككؿ مسؤكؿ مؤسسة عمكمية مكمؼ بتسيير كلكية كالتخطيط لأتقرير عف ا :2الحجم

ممركزة ككذا حسب الييئات لمصالح غير الحسب ا مركزية،لدارة الإمكزعة حسب المحفظة البرامج ا
قميمية عندما تكمؼ ىذه الييئات بتنفيذ كؿ البرنامج أك جزء منو، لإالعمكمية تحت الكصاية كالييئات ا

محددة كالنتائج لىداؼ الأبكاب لمنفقات كالأسيما التكزيع بحسب الاامج، برنامج مف ىذه البر  كيتضمف كؿ
 ل.الكبر  شاريعمسيما لفائدة اللاشارة لإا مع ككذا تقييميا، منتظرةلا
  يزانية الدكلة، حيث يتـ إعداد ىذه الكثائؽ كفقا لمميزانية حسب كؿ برنامج، مقميمي للإالتكزيع ا :3الحجم

  ات.يزانية حسب البرنامج طابعا سنكيا كمتعدد السنك متكتسي الحكؿ النتائج، ك  ةمتمحكر لكا
 ـ.لتزالاا برخص متعمقةلعتمادات الاجدكؿ استحقاؽ ا  
 متكقعة لحسابات ليرادات كالنفقات الاقائمة كاممة لمحسابات الخاصة لمخزينة تبرز عمى الخصكص مبمغ ا

  ص.التخصيص الخا
 السنكية التغيرات كيبرر تطكراتو يبيف فيو جدكؿ التعداد . 

المتعمق بقوانين  18-15القانون العضوي م لميزانية البرامج والأداء في إطارثانيا: الإطار العا
 المالية

تعتبر ميزانية البرامج كالأىداؼ الأداة الأساسية في تطبيؽ مخطط عمؿ الحككمة كبرنامجيا، كما تعد كسيمة 
 تستخدميا الدكلة لتحقيؽ الأىداؼ. 

 مفيوم موازنة البرامج والأداء .1
المتعمؽ بقكانيف المالية 18-15اعتمدت ميزانية البرامج كالأداء ضمف المقاربة الجديد التي أكردىا القانكف العضكم 

كالتي تقكـ عمى كضع برنامج محدد الأىداؼ كالآجاؿ كالاعتمادات المالية المرصكدة مع إعطاء الفرصة للإدارة 
 يـ الأداء.  باختيار البدائؿ كتقي

مف  يىداؼ التلأجمكعة مف اميا نأبداء لأرامج كابمكازنة التعرؼ  تعريف موازنة البرامج والأداء:  1.1
امج نقدرة لتنفيذ كؿ بر محدد التكمفة التنشطة ك لأرامج كابحسب ال عتمادات بعد تفصيميالاحدد اتحقيقيا ترصد أك تأجؿ 

كذلؾ فإنيا كانطلاقا مف تحميؿ النتائج كالبحث عف  2،داءلأكفاعمية اجاز نلإر كمؤشرات لقياس ايحديد معايتأك نشاط ك 
البدائؿ الكفيمة بانتقاء البرامج التي تتصؼ بالفعالية بغية الاستغلاؿ الأمثؿ لممكارد المتاحة ترشيدا النفقات العمكمية 

                                                      
1
 ، َفس انظفحح.ٔفظ اٌّشعغلاوٌ انسعُذ،  
2

 .32، صِشعغ عبثكتٍ نحسٍ انهىاسٌ، يُظىسٌ يشاد، 
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كالمناسبة، كما اعتبرت تبكيبا حديث  فإنيا تضمف تكفير البيانات كالمعمكمات المناسبة كاللازمة لاتخاذ القرارات اليادفة
لحسابات المكازنة مما يعطي الأىمية كالتركيز عمى البرامج الحككمية فيي ترتكز عمى الأىداؼ كليس الكسائؿ مما 
يجعميا كذلؾ أداة رقابية تمكف مف متابعة تحقيؽ الأىداؼ الحككمية مف خلاؿ ما تـ تنفيذه مف برامج كانشطة مما 

 ير نيائية عف المستكل كتقييـ الأداء الفعمي لمكحدات الحككمية.يتيح تقديـ تقار 
عرفتيا كذلؾ لجنة التنمية الاقتصادية في الكلايات المتحدة الأمريكية بأنيا مجمكعة الأساليب التي تستخدـ مف 

 1طرؼ مدراء البرامج كتمكنيـ مف التركيز عمى الأىداؼ التي تقع عمى مسؤكليتيـ بصكرة حقيقية.
 يستخمص أف:كعميو 

 ؛مكازنة البرامج كالأداء أسمكب ييدؼ لزيادة كفاءة كفعالية الانفاؽ العاـ 
 ؛مكازنة البرامج كالاداء أداة تسعى الى ملاءمة التخطيط مع المكازنة كقياس النتائج  
  المرصدة مكازنة البرامج كالاداء تقكـ عمى أساس كضع برنامج محدد الأىداؼ كالآجاؿ كالاعتمادات المالية

لإنجازه، مع إعطاء الفرصة للإدارة باختيار البدائؿ لتحقيؽ أىداؼ البرنامج، ككذا إجراء عممية تقييـ أداء دكرية 
  .لمقارنة ما تـ تحقيقو مف أىداؼ، كمف ثـ إقرار مسؤكلية المسرييف الإدارييف المكمفيف بتنفيذ ىذه الميزانية

الحككمة مف خلاؿ تطبيؽ مكازنة البرامج كالأداء الى تحقيؽ  تسعى: أىداف موازنة البرامج والأداء 2.1 
 جممة أىداؼ أىميا:

 ؛الاستغلاؿ الأمثؿ للإيرادات العامة المتاحة 
 ؛ترشيد تكاليؼ انجاز البرامج كتكاليؼ المشركعات الاستثمارية كاختيار بدائؿ التنفيذ الأقؿ كمفة كالأعمى فاعمية 
 ؛تقييـ مدل ملاءمة البرنامج لمظركؼ السائدة كالتأكد مف أف نتائج البرنامج تحقؽ الأىداؼ المعمف عنيا  
     البحث عف إمكانية كجكد طرؽ أخرل لتحقيؽ اىداؼ البرنامج مع دراسة إمكانية التكسع فيو اك استحداث برامج

 ؛جديدة
 د الأكؿ للأداء كالقدرة عمى تحقيؽ النتائج باستخداـ اقؿ السعي لتحقيؽ أىـ بعديف الأكؿ الكفاءة باعتبارىا البع

شيء مف المكارد المتاحة، كالفعالية باعتبارىا ثاني بعد كيتعمؽ بالقدرة عمى تحقيؽ نتائج تتماشى مع الأىداؼ 
  2 المراد تحقيقيا في البداية.

جممة مف المميزات كما انيا ف مكازنة البرامج كالأداء ليا إ: مميزات وركائز موازنة البرامج والأداء 3.1
 ترتكز عمى ركائز معينة تجعؿ منيا أداة لترشيد الانفاؽ العمكمي.

 
 تتميز مكازنة البرامج بجممة مف المميزات يذكر منيا ما يمي:مميزات موازنة البرامج والأداء:  1.3.1

                                                      
1
 .269، صعبثك ِشعغتٍ لىَذس حُاج،  

2
 ، َفس انظفحح.ٔفظ اٌّشعغتٍ لىَذس حُاج،   
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يتـ فيو التنسيؽ بيف العمميات التي تقكـ بيا الكحدات التي يقكـ بيا كؿ الأقساـ في المؤسسة الإدارية  التخطيط: . أ
التي تشترؾ جميعا في انجاز البرامج المكضكعة مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ، كذلؾ تحديد الأىداؼ المتكقع 

 انجاز مشركعات. تحقيقيا خلاؿ السنة المالية سكاء كانت الأىداؼ متعمقة بتقديـ خدمات أك
: تعنى ىذه الخطكة بػ: دراسة كيفية تحسيف مستكل الخدمة كتخفيض تكمفة أداءىا تقدير تكاليف الإنجاز . ب

لمكصكؿ الى التكاليؼ التقديرية لكؿ مف العمميات التي تؤدييا المؤسسة الإدارية، أم يتـ تحديد تكمفة كؿ 
 ط التكمفة بمختمؼ العمميات التي يتككف منيا البرنامج.البرامج التي يتعيف إنجازىا خلاؿ السنة المالية كرب

: يتـ فييا عرض النتائج عمى الييئات الخاصة بإعداد المكازنة مف أجؿ التحقؽ مف مطابقة الأىداؼ المراجعة . ت
المكضكعة بالأىداؼ العامة لمدكلة، كذلؾ مراجعة التكاليؼ المخصصة لكؿ برنامج كالتأكد مف أف الاعتمادات 

 1المطمكبة أك في حدكد الإيرادات المالية المتاحة خلاؿ السنة لممكازنة.المالية 
في ىذه المرحمة تصبح المكازنة بمثابة برنامج عممي لو أىداؼ محددة يتـ السعي لتحقيقيا مف خلاؿ  التنفيذ: . ث

 تحديد مسؤكلية كؿ كحدات النشاط كما يقابميا مف تكاليؼ
مختمؼ أنشطة الكحدات الحككمية حيث تقكـ عمى التحقؽ مف أف ىذه : تعتبر أىـ الكظائؼ تككف عمى الرقابة . ج

الكحدات الإدارية تعمؿ حسب المخطط لو، فمكازنة البرامج كالأداء نمكذج فعاؿ كعممية الرقابة فييا تقكـ عمى 
 قياس الأداء الفعمي كمقارنتو بالمخطط لو كتحديد الانحرافات كتصحيحيا.

بتكفر جممة مف الركائز تككف بيا مكازنة البرامج كالأداء فعالة : امج والأداءركائز تطبيق موازنة البر  2.3.1
 2 لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة نمخصيا في مجمكعة النقاط الأتية:

  المعرفة التقنية العالية لإعداد مكازنة البرامج كالأداء مع كجكد خبرات لتطبيقيا بصكرة صحيحة كالتركيز عمى
 ؛ذلؾ
 ؛تطكرةتكفر ىياكؿ إدارية م 
 ؛تكفر برمجيات مختصة كأنظمة تكنكلكجية كمعمكمات حديثة خاصة في الجانب الخاص بقياس النتائج كالأداء 
 ؛ضركرة كجكد ىيكمة الكحدات الإدارية  
 ؛تكفر منظكمة قانكنية متكاممة  
 دارة مالية حديثة  ؛تكفر نظاـ محاسبي متطكر كا 
 .كجكد نظاـ تدقيؽ فعاؿ كسميـ  
 
 

                                                      
1
 .270، ص ٔفظ اٌّشعغتٍ لىَذس حُاج،  

2
 .270،269ص  ، صٔفظ اٌّشعغتٍ لىَذس حُاج،   
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 مبادئ وأسس موازنة البرامج والأداء .2
 تتميز الميزانية العامة لمدكلة بجممة مف المبادئ كالأسس التي تبنى عمييا. 

( 04عمى أربعة ) 17 -84 العامة لمدكلة بمكجب القانكف بنيت المكازنة: مبادئ موازنة البرامج والأداء 1.2
لمميزانية  18-15الكحدة، التخصيص، حيث تـ تأكيدىا بمكجب القانكف  مبادئ كبرل كىي الشمكلية، مبدأ السنكية،

 1 .خامس كىك مبدأ صدؽ المكازنة مع إضافة مبدأ
مبدأ سنكية الميزانية بتعريفو  المتعمؽ بقكانيف المالية18-15لقد أقر القانكف  :مبدأ سنوية الموازنة 1.1.2

 ستثناءات المبدأاكتحديد 
حيث  18-15 القانكف مف 03المادة  نصت عميو أحكاـ سنكية المكازنة :تعريف مبدأ سنوية الموازنة . أ

كالمالي الناتج  اتيأكضحت أف قانكف المالية يحدد طبيعة كمبمغ كتخصيص مكارد كأعباء الدكلة، ككذا التكازف الميزاني
  كالتي تمتد لسنة مدنية. مالية محدد بالنسبة لسنةاقتصادم عنو مع مراعاة تكازف 

 :كالآتي 18-15بمكجب القانكف  مبدأال ىذا استثناءاتيمكف تمخيص : مبدأ سنوية الموازنة استثناءات . ب
نص القانكف العضكم المتعمؽ بقكانيف  :حالة عدم المصادقة عمى قانون المالية لمسنة في الآجال المحددة :1ب.

حالة ما إذا كاف تاريخ المصادقة المالية عمى الكيفية التي يتـ فييا ضماف تحصيؿ الإيرادات كصرؼ النفقات، في 
ر تنفيذ ايرادات حيث يستمبحمكؿ اكؿ جانفي مف السنة المعنية  عمى قانكف المالية لمسنة لا يسمح بتطبيؽ أحكامو

 ة:حسب الشركط الآتي كنفقات المكازنة العامة لمدكلة بصقة مؤقتة
 ؛الايراداتية تحصيؿ كجب قانكف المالية السابؽ في عممتطبيؽ نفس النسب المنصكص عنيا بم 
 ( أشير، مف مبمغ الاعتمادات 03شيريا، خلاؿ مدة أقصاىا ثلاثة ) (1/12) في حدكد جزء مف اثني عشرة

لمصالح كأعباء ديكف ا المالية المفتكحة بعنكاف السنة المالية السابقة، فيما يخص نفقات المستخدميف كنفقات سير
 ؛كلة كنفقات التحكيؿالد
  السنة  الاعتمادات المفتكحة حسب كؿ كزارة كحسب كؿ آمر بالصرؼ كما تـ تكزيعيا في 1/4في حدكد ربع

 المالية السابقة بالنسبة لنفقات الاستثمار؛ 
 قبؿ ميا خزينة، يستمر في تنفيذىا كفقا للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية التي تحكلمحسابات الخاصة بالنسبة لم

 2.بداية السنة الجديدة

                                                      
1

، اطشوحح نُُم شهادج انذكرىساِ فٍ عهىو انرسُُش ا١ّ٘خ اصلاػ إٌظبَ اٌّٛاصٟٔ فٟ رشش١ذ الأفبق اٌؼبَ ٌٍغضائشيظطفً شثشج أحًذ، 

 .208، ص2021-2022، انسُح انعايعُح 3ذخظض يحاسثح ويانُح، ظايعح انعضائش
2
 .78، انًادج 53، انعذداٌغش٠ذح اٌشع١ّخ اٌغّٙٛس٠خ اٌغضائش٠خ، َرعهك تمىاٍَُ انًانُح، 2018سثرًثش  2، انًؤسخ فٍ 18-15انماَىٌ سلى  
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كانت تقريبا نفسيا  فيما يخص حالة عدـ المصادقة عمى قانكف المالية في الآجاؿ المحددة، كعميو يلاحظ أنو
ما عدا الاخذ بالحسباف الييكمة الجديدة لمميزانية فيما يتعمؽ بنفقات الاستثمار  84-17احكاـ القانكف العضكم 

 "التكزيع كؿ كزارة كحسب كؿ آمر بالصرؼ".
فاف  18-15مف القانكف العضكم  35حسب نص المادة : ميات الدفع: الفترة التكميمية لتنفيذ عم2ب.

، غير  1الاعتمادات المالية المفتكحة بعنكاف سنة مالية لا تخكؿ الحؽ في استمرارية سريانيا في السنة المالية المكالية
أنو يمكف خلاؿ نياية السنة الاستمرار في تنفيذ اعتمادات الدفع المتكفرة في برنامج ما، خلاؿ السنة المكالية كذلؾ في 
حالات استثنائية كمبررة قانكنيا، حيث يجب اف يتـ ىذا التنفيذ قبؿ انقضاء الفترة التكميمية التي لا تتعدل مدتيا تاريخ 

، كلمعمـ فالتنفيذ 2ة لسنة تنفيذ المكازنة كلا تعني ىذه الفترة الا التنفيذ المحاسبي لممكازنةجانفي مف السنة المكالي 31
المحاسبي يعني الاستمرار في عممية الدفع فقط لمنفقات التي سبؽ كاف تـ الالتزاـ بيا خلاؿ السنة المعنية، دكف اف 

 يشمؿ ذلؾ التزامات جديدة عمى عاتؽ السنة المنقضية.

مبدأ شمكلية المكازنة يقكـ عمى فرضية مجمؿ ايرادات كنفقات الدكلة تذكر : شمولية الموازنة مبدأ 2.1.2
ضمف كثيقة كاحدة لمميزانية العامة لمدكلة، فلا يجكز اجراء مقاصة بيف الايرادات كالنفقات كلا يجكز الفصؿ بيف 

التي  14قكانيف المالية بنص أحكاـ المادة المتعمؽ ب 18-15الايرادات كالنفقات، يتجسد ىذا المبدأ بمكجب القانكف 
تكضح أنو يتـ التقدير كالتحديد كالترخيص السنكم لمكارد مكازنة الدكلة كأعباؤىا كتبيانيا في الميزانية عمى شكؿ 

مجمكع النفقات كتقيد مجمكع الايرادات كالنفقات ضمف حساب  ايرادات كنفقات، حيث تضمف مجمكعة النفقات تغطية
 3المكازنة العامة لمدكلة.كحيد يمثؿ 

أعلاه اشتراط عدـ إجراء  14يتضح مف خلاؿ نص المادة : القواعد المرتبطة بمبدأ شمولية الموازنة . أ
 مقاصة كعدـ تخصيص إيراد لنفقة حتى تكتمؿ فرضية شمكلية المكازنة.

العمكمي مف ناحية، تقتضي قاعدة عدـ المقاصة بأف تقدـ جميع مداخيؿ الشخص : : قاعدة عدم المقاصة1أ.
 سالفة الذكر. 14كجميع نفقاتو مف ناحية أخرل، بدكف مقاصة بيف المداخيؿ كالنفقات، كىك ما أكدتو أحكاـ المادة 

مف القانكف  38قاعدة عدـ التخصيص تتضح بمكجب نص أحكاـ المادة  : : قاعدة عدم تخصيص إيراد لنفقة2أ.
أنو لا يمكف تخصيص أم إيراد لنفقة خاصة، حيث تستعمؿ جميع  المتعمؽ بقكانيف المالية، التي بينت 18-15

الإيرادات لتغطية جميع نفقات المكازنة العامة لمدكلة، مع العمـ أف الإيرادات بمفيكـ ىذا القانكف ىي المبمغ الكمي 
 لمحكاصؿ دكف التقميص بيف النفقات كالإيرادات.

                                                      
1
 .35، انًادج ٔفظ اٌّشعغ ،18-15انماَىٌ سلى  

2
 .36، انًادج ٔفظ اٌّشعغ، 18-15انماَىٌ سلى  

3
 .14، انًادج ، ٔفظ اٌّشعغ18-15انماَىٌ سلى  
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المتعمؽ بقكانيف المالية  15-18، فإف القانكف 17-84مثمو مثؿ القانكف  :استثناءات مبدأ الشمولية  . ب
يعتبر تخصيص المكارد في الحسابات الخاصة لمخزينة إحدل استثناءات قاعدة عدـ التخصيص، حيث يتـ بمكجب 

، كما يمكف تخصيص جزء مف مكارد الدكلة مباشرة لفائدة 1قانكف المالية تخصيص إيرادات لتغطية نفقات محددة
يمية كىيئات الضماف الاجتماعي، أك أم شخص معنكم آخر يشارؾ في الخدمة العمكمية، حيث تحدد الجماعات الإقم

، إلا أف ىذا الأخير نص عمى 2ككجيتيا بشكؿ دقيؽ كمميز كتستعمؿ لضماف تمكيؿ مياميا مبالغ ىذه المكارد
 استثناءات أخرل تعتبر جديدة في نظاـ المالية العمكمية.

تتككف الأمكاؿ المخصصة لممساىمات مف الأمكاؿ ذات الطابع غير  :ممساىمات: الأموال المخصصة ل1ب.
الجبائي المدفكعة مف قبؿ أشخاص طبيعييف أك معنكييف لممساىمة في إنجاز نفقات ذات منفعة عامة تحت رقابة 

الأمكاؿ  الدكلة، كما تتككف أيضا مف اليبات كالكصايا المتنازؿ عمييا لمدكلة، حيث يجب أف يتطابؽ استعماؿ
المخصصة لممساىمة مع مكضكع المساىمة كفقا للاتفاقية المبرمة بيف الكاىب كالمستفيد مف الأمكاؿ المخصصة 

 لممساىمات كاليبات، إذ تسجؿ الأمكاؿ المخصصة لممساىمات مباشرة كإيرادات المكازنة العامة لمدكلة.
كف أف تككف مكضكع استعادة الاعتمادات المالية نص القانكف عمى أنو يم: : الاعتمادات المالية المستعادة2ب.

 : كذلؾ في حدكد نفس المبمغ لفائدة ميزانية الكزارة أك المؤسسة العمكمية المعنية كذلؾ في الحالات الآتية
 ؛في حالة كجكد إيرادات كاردة مف استرداد الخزينة لمبالغ مدفكعة بغير حؽ 

  مصالح الدكلة كعف الأملاؾ كالخدمات المنجزة طبقا لمتشريع في حالة كجكد إيرادات متأتية مف تنازلات بيف
 كالتنظيـ المعمكؿ بو.

مبدأ الكحدة يطبؽ في مكازنة الدكلة، ككذا في إعداد مكازنات باقي الأشخاص : مبدأ وحدة الموازنة 3.1.2
ة مف جراء إمكانية الاطلاع العمكمييف مثؿ المجمكعات الإقميمية، حيث ترتكز أىمية المبدأ في تسييؿ الرقابة البرلماني

عمى حصيمة مكارد كأعباء الدكلة بصفة إجمالية، كتقديميا في كثيقة كاحدة لتسمح لنكاب البرلماف بالاطلاع عمى 
 3.مجمؿ الكضعيات المكازنية لمدكلة

مف خلاؿ أحكاـ المادة  15-18مبدأ كحدة المكازنة يتضح بمكجب القانكف  :تعريف مبدأ وحدة الموازنة . أ
التي تنص عمى أف قانكف مالية يقر كيرخص لكؿ سنة مدنية مجمكع مكارد الدكلة كأعبائيا المكجية لإنجاز ، 06

 4برامج الدكلة طبقا للأىداؼ المحددة كالنتائج المنتظرة التي تككف مكضكع تقييـ.

                                                      
1
 .43، انًادج ٔفظ اٌّشعغ ،18-15انماَىٌ سلى  

2
 .13انًادج  ٔفظ اٌّشعغ، ،18-15انماَىٌ سلى  

3
 .39، انًادج ٔفظ اٌّشعغ ،18-15انماَىٌ سلى  

4
 .6، انًادج ٔفظ اٌّشعغ ،18-15انماَىٌ سلى  
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مكع مكارد الدكلة ما يلاحظ مف خلاؿ ىذا التعريؼ أف تجسيد مبدأ الكحدة لا يشترط فقط أف يقر قانكف مالية بمج
نما يمتد ليشمؿ كجكب ربط إقرار مكارد كأعباء الدكلة بالأىداؼ 17- 84كأعبائيا، كما كرد بأحكاـ القانكف  ، كا 

 المحددة كالنتائج المنتظرة مع كجكد مؤشرات يمكف الاعتماد عمييا في التقييـ.
، تعتبر بمكجب القانكف 17- 84مثؿ النظاـ المعتمد بمكجب القانكف : استثناءات مبدأ وحدة الموازنة . ب
ميزانية المؤسسات العمكمية مف بيف استثناءات مبدأ كحدة المكازنة عمى اعتبار  المتعمؽ بقكانيف المالية، 15 -18

مف القانكف  25أنو ىيئات عمكمية تتمتع بالشخصية المعنكية كباستقلالية الذمة المالية، حيث نصت المادة 
سسات العمكمية ذات الطابع الإدارم كالييئات كالمؤسسات العمكمية المستفيدة مف عمى خضكع المؤ  السالؼ الذكر

جراءات  تخصيصات مكازنة الدكلة لنفس المبادئ المطبقة عمى المكازنة العامة لمدكلة، كتخضع لنفس كيفيات كا 
 1التسيير المكازني كالمحاسبي.

العضكم الجديد أف المشرع المالي قد أقر يتضح مف خلاؿ أحكاـ القانكف : مبدأ توازن الموازنة 4.1.2
أف قانكف المالية يحدد  03بالتكازف ميزاني كالمالي لممكازنة العامة في إطار التكازف الاقتصادم، حيث نصت المادة 

بالنسبة لسنة مالية طبيعة كمبمغ كتخصيص مكارد كأعباء الدكلة ككذا التكازف المكازني المالي الناتج عنو مع مراعاة 
 2زف اقتصادم محدد.تكا

مبدأ صدؽ المكازنة مبني عمى أف تككف تنبؤات المكارد كالنفقات تتماشى مع  :مبدأ صدقية الموازنة 5.1.2
الكاقع الاقتصادم كالمالي، كأنيا تمثؿ النتائج المنتظرة أك المتكقعة لمسياسة التي تنكم السمطات العامة تنفيذىا فعميا، 

فيذية مف إخفاء أم بيانات أك معمكمات قد تشكه تكقعات المكازنة، كتجعؿ مف فيك مبني عمى منع السمطة التن
الترخيص غير دقيؽ أك غير متكافؽ مع المعطيات المكضكعية ذات الطبيعة الاقتصادية أك المالية، كقد نصت أحكاـ 

عة مكارد كأعباء عمى كجكب أف تقدـ مجمك  2001مف القانكف العضكم لمقكانيف المالية الفرنسي لسنة  32المادة 
الدكلة بشكؿ صادؽ ،كيتـ تقييـ صدقية المكارد كالتكاليؼ بناء عمى المعطيات المتكافرة أثناء إعدادىا، كالتكقعات التي 
يمكف أف تنتج عنيا، أم أنو حتى في حالة تأثر مجمكعة إيرادات الدكلة كنفقاتيا مف جراء أحكاـ تشريعية أك تنظيمية 

يجب في ىذه الحالة تقييـ الآثار المترتبة عف ذلؾ، كتبيينيا في قانكف المالية المكالي مباشرة خلاؿ سنة مالية معينة، 
مف نفس القانكف عمى  58لفترة التقييـ، كتمتد فرضية الصدؽ لتشمؿ الجانب المحاسب لمدكلة، حيث نصت المادة 

الدكلة ككضعيتيا المالية، كفي  كجكب أف تككف حسابات الدكلة منتظمة صادقة، كتعطي صكرة مخمصة عف ممتمكات
ىذا الصدد يعتبر مجمس المحاسبة الييئة المكمفة بالمصادقة عمى شرعية كصدقية كمطابقة حسابات الدكلة لمكاقع 

 الاقتصادم، عمى اعتبار أف مصادقتو ترفؽ مع قانكف تسكية المكازنة في كثائؽ خاصة.

                                                      
1
 .211، صِشعغ عبثكيظطفً شثشج أحًذ،  

2
 .3، انًادج ِشعغ عبثك ،18-15لاَىٌ سلى  
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فيما يخص مبدأ الصدقية نفس تعريؼ القانكف العضكم  كقد اعتمد القانكف العضكم لقكانيف المالية الجديد 
الفرنسي، إلا أنيا ستعمؿ في النص العربي مصطمح "صريحة" بدلا مف "صادقة"، أما النص الفرنسي فقد استعمؿ 

التي  15-18مف القانكف  70"( كيتضح ذلؾ مف خلاؿ أحكاـ المادة sincéresنفس المصطمح القانكني الفرنسي)"
دـ قكانيف المالية مجمكعة مكارد كأعباء الدكلة بصفة صريحة، كتقيـ ىذه الصراحة مف خلاؿ نصت عمى أف تق
مف نفس القانكف عمى كجكب أف  65التقديرات التي يمكف أف تنتج عنيا، كما نصت المادة  1المعمكمات المتكافرة

 لية.كتعكس بصفة مخمصة ممتمكاتيا كضعيتيا الما تككف حسابات الدكلة منتظمة ك صادقة
 تقكـ مكازنة البرامج كالأداء عمى مجمكعة أسس كىي كما يمي: :أسس موازنة البرامج والأداء 2.2

كىك أداة لسد الفجكة بيف السياسات التنمكية كالامكانيات المالية حيث يعتمد  :الإطار المتعدد السنوات1.2.2
أنو  الدكلي في دليؿ إدارة النفقات العامة عمى لإدارة الضغط بيف الأىداؼ المسطرة كقيكد الميزانية، كيعرفو البنؾ

غلاؼ مالي اجمالي مثبت مف طرؼ المصالح المركزية مف أجؿ تقدير النفقات الحالية كالمتكسطة الأجؿ لخيارات (
آلية لصنع القرار تمكف مف  CDMTكما يعتبر  )السياسة العامة كما أنو يقدـ عممية تعديؿ لمنفقات كالمكارد المتاحة

مجمكعة مف الأىداؼ (أىـ مؤشرات الكمية المستيدفة كالتخطيط لمسياسات القطاعية، كما عرفو كذلؾ بأنو تحديد
     2.)الاستراتيجية المرتبطة ببرنامج النفقات العمكمية التي تحدد الأساس الذم تعتمده الكزارات مف أجؿ تكزيع مكاردىا

يحث عمى اعداد ميزانية سنكية تقدـ أماـ البرلماف  إف ىذا الإطار لا يتعارض مع مبدأ سنكية المكازنة بؿ
لممصادقة عمييا سنكيا، أم أف ىذا الإطار يقدـ نفس المستكل مف التفصيؿ لمميزانية بالإضافة الى أنو يشمؿ كذلؾ 

نى تكقعات لسنتيف متتاليتيف لمسنة المالية المعنية ككذلؾ المصادقة البرلمانية تمس السنة المالية المعنية كلا تع
 3 بالتكقعات المرفقة التي تتكفر فقط عمى سبيؿ الاسترشاد كالاعلاـ.

 إطار الموازنة متعدد السنوات : 02الجدول رقم
 النفقات الحقيقية 

 -2ف
 تكقعات النفقات 

 -1ف
تكقعات السنة 

 المعنية ف
 تكقعات السنة 

 1+ف
 تكقعات السنة 

 2+ف
 هر كذ ؽسب ام ىمع ءبنا ةبلاطلا دادعإ  فم :ردصملا

أف الإطار المتعدد السنكات يمنح رؤية عمى المدل المتكسط قدره خمس سنكات مما  02نلاحظ مف الجدكؿ رقـ 
ي تخصيص المكارد رة أفضؿ لمكضعية المالية العامة فيضفي مزيدا مف الشفافية عمى المكازنة العامة، كيعطي صك 
 مع الحفاظ عمى مزايا التسيير الفعاؿ لممكارد العامة المتاحة.

 
                                                      

1
 .212، صِشعغ عبثكيظطفً شثشج أحًذ،  

2
 .275،274ص  ، صِشعغ عبثكتٍ لىَذس حُاج،    

3
 .335، صِشعغ عبثكتٍ نحسٍ انهىاسٌ، يُظىسٌ يشاد،   
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بتعريؼ للإطار الميزانياتي المتكسط المدل عمى أنو "أداة تسمح بتعزيز  20-335ذم كقد جاء المرسكـ التنفي
سنكات للإيرادات كالنفقات  3تكازف الاقتصاد الكمى كالانضباط الميزانياتي فيك عبارة عف برمجة مالية منزلقة لمدة 

 كرصيد الميزانية كمديكنية الدكلة عند الاقتضاء"، كفي ظؿ نفس المرسكـ فإف الإطار ييدؼ إلى:
 ؛تعزيز التكازف الاقتصادم الكمي كالانضباط الميزانياتي 
 ؛تحسيف تخصيص المكارد المحتممة حسب أكلكية النفقات عمى أساس الخيارات الاستراتيجية لمحككمة 
 ؛ترشيد النفقات العمكمية 
 .التغطية الدائمة كتقييـ الاحتمالات الميزانياتية  

كالجدير بالذكر أف الكزير المكمؼ بالمالية ىك المسؤكؿ عف تصميـ كاعداد الإطار الميزانياتي متعدد 
كيككف ذلؾ بالاعتماد عمى مجمكعة  18-15مف القانكف العضكم  5كذلؾ كفؽ نص المادة    CBMTالسنكات

 1 المعايير نعددىا كالآتي:
 ؛تطكر التحصيؿ بعنكاف الجباية العادية 
 ؛تطكر التحصيؿ بعنكاف جباية المحركقات ذات الصمة بمتكسط سعر برميؿ النفط 
 ؛سعر صرؼ الدينار الجزائرم 
 ؛استراتيجية القطاعات الرئيسية المنتجة لقيمة مضافة 
 ؛التطكر العاـ للأسعار 
 ؛تطكر الناتج الداخمي الخاـ  
 ؛تطكر النفقات العمكمية 
 .تطكر الكضعية المالية لمخزينة 
المتعمؽ بقكانيف المالية أف  18-15مف القانكف العضكم  5تكضح المادة : التسيير بواسطة البرامج2.2.2 

قانكف المالية السنكم يتكقع كيرخص لسنة مالية مجمكعة المكارد كالأعباء لتحقيؽ برنامج الدكلة كفقا للأىداؼ المحددة 
 أف الاعتمادات تخصص في برامج.  22، كما نصت المادة 2كالنتائج المنتظرة

كيقصد بالتسيير كفؽ البرامج كالقائـ عمى النتائج تخصيص الاعتمادات حسب البرامج المسطرة، أم أف البرلماف 
يصكت عمى البرامج بدلا مف الفصكؿ كالقطاعات كذلؾ باعتبار البرنامج ىك الكحدة العممية لتنفيذ المكازنة، كحسب 

 2022ة لكزارة المالية تتعمؽ بتحضير مكازنة البرامج لسنة المذكرة المنيجية الصادرة عف المديرية العامة لمميزاني
 3بغرض تجريبي فإف التسيير بكاسطة البرامج يتـ كالآتي:

                                                      
1
 .275 ، ص ِشعغ عبثكتٍ لىَذس حُاج،   

2
 .5، انًادجِشعغ عبثك ،18-15لاَىٌ سلى  

3
 .276، ص ِشعغ عبثكتٍ لىَذس حُاج،  
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تكزع مكازنة الدكلة حسب الدكائر الكزارية كىيئات الدكلة أم أف التكزيع يمنح لكؿ كزير أك مسؤكؿ  :الحافظة . أ
 ىيئة عمكمية حافظة مالية كيعتبر ىك الآمر بالصرؼ المسؤكؿ عمى تنفيذ مكازنة الدائرة الكزارية أك الييئة التابعة لو.

السمطات العمكمية كالمتكفؿ بيا مف طرؼ  عبارة عف مجمكعة مف التكجييات المقررة مف طرؼ :البرنامج . ب
فإف البرنامج ىك مجمكعة  4الفقرة  18-15مف القانكف العضكم  23الييئة التنفيذية المكمفة بإنجازه، كحسب المادة 

الاعتمادات المالية التي تساىـ في انجاز ميمة خاصة تابعة لمصمحة أك عدة مصالح لكزارة كاحدة أك عدة كزارات أك 
مف نفس القانكف  79إضافة الى المادة   1كمية كمحددة حسب مجمكعة مف الأىداؼ الكاضحة كالمتناسقة،مؤسسة عم

مما يجعؿ البرنامج يعرؼ بالاعتمادات المالية  2التي تنص عمى أف البرنامج ىك كحدة تنفيذ الاعتمادات المالية
 ، كلمبرامج خصائص  نذكرىا كما يمي:الممنكحة لو كتكضع ىذه الاعتمادات لفائدة مسيرم البرامج المسؤكليف

 ؛يؤسس لإطار جديد لممسؤكلية كلتنفيذ السياسات العمكمية 
 ؛يعتبر قاعدة لممناقشات أثناء ندكات الميزانية 
 طار رسمي لتقديـ الميزانية  ؛يشكؿ معيار تخصيص المكارد كا 
 .3 يعتبر الكحدة التنفيذية لمميزانية 
عمى أنو )الاعتمادات المالية المسجمة بعنكاف  20-404مف المرسكـ التنفيذم  4تعرفو المادة  :البرنامج الفرعي . ت

البرنامج مكزعة عمى برنامج فرعي كاحد أك عدة برامج فرعية حسب الأبكاب( كيعد البرنامج الفرعي تقسيـ كظيفي 
لمبرنامج، كما أف كؿ برنامج يمثؿ مجمكعة عمميات متجانسة بغية الكصكؿ ليدؼ محدد في إطار اليدؼ العاـ في 

 كفي حدكد الاعتماد المالي المسخر. الأجؿ المحدد
كىك القاعدة الأساسية لأم عممية أك مشركع كىك غير قابؿ لمتجزئة كيعكس بداية التنفيذ الفعمي : النشاط . ث

 للأىداؼ المحددة، كيجدر الإشارة الى أف التقييـ يتـ عمى البرامج عمكما عير أف النشاط ىك المعني الأكؿ بيذا التقييـ.

دمج ميزانيتي التسيير كالتجييز في حساب كاحد بحيث يتـ تجميع نفقات  :ازنة البرامج والأداءىيكمة مو  3.2.2
المتعمؽ  18-15الميزانية العامة لمدكلة حسب المياـ كالأىداؼ المراد تحقيقيا كىك مف أىـ ما جاء بو القانكف العضكم 

( تـ Projet De Modernisation De Systémes Budgétaireبقكانيف المالية كحسب مشركع عصرنة الميزانية )
ىيكمة المكازنة بما يتفؽ مع التصنيؼ الكظيفي للإدارات العمكمية المقترح مف قبؿ صندكؽ النقد الدكلي كالذم يقسـ 

 4الميزانية بالتدرج كتككف كما يكضحيا الشكؿ التالي:

                                                      
1
 .23، انًادج ٔفظ اٌّشعغ ،18-15لاَىٌ سلى   
2
 .79، انًادج ٔفظ اٌّشعغ ،18-15لاَىٌ سلى  

3
 .276 ، ص ِشعغ عبثكتٍ لىَذس حُاج،  

4
 .276 ، ص ٔفظ اٌّشعغتٍ لىَذس حُاج،  
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 ىيكمة موازنة البرامج والأداء: 01الشكل رقم

 

 

 

، يعهح الاسرار انثاحس نهذساساخ  18-15الإغبس اٌمبٟٔٛٔ ٌمٛا١ٔٓ اٌّب١ٌخ: دساعخ رؾ١ٍ١ٍخ ٌٍمبْٔٛ اٌؼعٛٞ  حاض ظاب الله أيال، :المصدر

 -بتصرؼ-، 2021َىفًثش5 ، 6انماَىَُح وانسُاسُح، انًعهذ 

يلاحظ مف الشكؿ أعلاه أف الحافظة تحكم البرنامج كىك بدكره يجزأ الى برامج فرعية حسب الأبكاب كىذه التفرعات  
 التي يكضحيا الشكؿ بغية تحقيؽ الأىداؼ المسطرة.

 
 حددت كزارة المالية أىـ شركط أك خصائص ىيكؿ البرامج لأم دائرة كزارية أك ىيئة عمكمية ما يمي: كما
 ؛يجب أف يعبر عف السياسات العامة لمدكلة 
 ؛يحدد المديريف المسؤكليف عف البرامج 
 ؛يككف شامؿ 
 ؛يحدد المدة الزمنية 
  برامج بما في ذلؾ برنامج الإدارة العامة. 8الى  4بسيط كيحتكم مف 

كىك قياس مدل الكصكؿ لمنتائج المستيدفة مف أم برنامج باستخداـ مؤشرات الأداء كالتي  :قياس الأداء 4.2.2
تككف قابمة لمقياس كفؽ قكاعد صارمة )طريقة الحساب، مصدر المعطيات...( إضافة إلى الخصائص الأخرل التي كجب 

 ت الأداء مكضحة في الشكؿ المكالي:تكفرىا في مؤشرا
 
 
 

 
 
 

 محفظة 
 كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي

 

 برامج

 البحث العلمي والتكنولوجي

 النشاط

 تكنولوجيات الطاقة الشمسية

 برامج فرعية

 البحث في الطاقات المتجددة
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 خصائص مؤشرات الأداء: 02الشكل رقم
 

                    
 
 
 
 
 
 
 

، مجمة البحكث الاقتصادية المقدمة، طار الإصلاح الميزانياتي بالجزائرإموازنة البرامج في مقاؿ التحكؿ الى عمى الاعتماد مف أعداد الطالبة ب المصدر:
 -بتصرؼ-، 2023ديسمبر 30، 2العدد، 8المجمد

 
 كاليدؼ مف حساب مؤشرات الأداء الكصكؿ لكؿ مف:

 قياس الفركقات بيف النتائج الفعمية كالنتائج المحققة؛ 
 تقييـ النتائج التي تـ الكصكؿ ليا فيما يتعمؽ بالنتائج المحققة المكارد المتاحة؛ 
 .القياـ بالتصحيحات اك التعديلات عمى النشاط المقاس 
 كتنقسـ المؤشرات إلى ما يمي: 
  مؤشرات الفعاليةéfficacité.يعنى ىذا المؤشر بقياس نسبة بمكغ الأىداؼ المحددة : 
  مؤشرات الكفاءةéfficience اك ما يطمؽ عمييا مؤشرات النجاعة يقيس ىذا المؤشر علاقة المكارد المخصصة :

 في تعظيـ علاقة الكسائؿ بالنتائج.مع النتائج المحصؿ عمييا كيسمح بمعرفة مدل نجاح المسير 
 :تعنى ىذه المؤشرات بتقديـ آثار النتائج عمى المحيطيف الاقتصادم كالاجتماعي في الأجؿ  مؤشرات التأثير

 1 القصير، المتكسط كالطكيؿ.
فاف  المتعمؽ بقكانيف المالية 18-15كجب لتنفيذ مكازنة البرامج تبني مفيكـ رقابة الأداء كحسب القانكف العضكم 

التسيير المتمحكر حكؿ النتائج يفعؿ رقابة الأداء مف خلاؿ تقارير تقدميا الحككمة عند تنفيذىا لقانكف المالية حيث أف 
جكىر تبني ىذا المفيكـ الانتقاؿ مف رقابة التسيير المعني برقابة الانتظاـ الى نكع آخر كىك رقابة الأداء مف خلاؿ 

 استخداـ مؤشرات الأداء.

                                                      
1
 .277 ، صٔفظ اٌّشعغتٍ لىَذس حُاج،  
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عمى أف عمميات تنفيذ  18-15مف القانكف العضكم  85نصت المادة نة الأداء: الرقابة عمى مواز 5.2.2
كذلؾ  1ميزانية الدكلة تخضع لمرقابة الإدارية كالقضائية كالبرلمانية حسب الشركط التي يحددىا الدستكر كىذا القانكف

 يف النفقات المقدرة كالنفقات الفعمية.لضماف تحقيؽ فعالية أكبر للإنفاؽ العمكمي مف خلاؿ تقميص الفجكة ب
  التطبيق العممي لموازنة البرامج والأداء 3.

 2 يتـ تطبيؽ مكازنة البرامج كالأداء كفؽ مجمكعة مف الخطكات تككف عمى النحك الآتي:
 تقكـ الكحدات بتحديد البرامج التي تحقؽ أىدافيا الاستراتيجية كذلؾ مف خلاؿ: 1.3
 اسـ البرنامج كاليدؼ منو؛ تحديد 
 تحديد النتائج المرغكبة )المخرجات المتكقعة(؛ 
 تحديد الأنشطة اللازمة لتنفيذ البرامج )متطمبات التنفيذ(؛ 
  تحديد الزمف اللازـ الكمي لتنفيذ البرنامج مف خلاؿ تحديد تاريخ البدء كتاريخ الانتياء لمبرنامج كلكؿ نشاط مف

 الأنشطة؛
 مالية كالبشرية اللازمة لتنفيذ البرنامج؛تحديد المكارد ال 
 اعداد قائمة التدفقات النقدية لمبرنامج؛ 
 .)تحديد معايير قياس الأداء )معايير الأداء المالي، الفني كالزمني 

الكحدات الإدارية بتحديد ما يجب تنفيذه مف البرامج خلاؿ العاـ الأكؿ لتطبيؽ مكازنة البرامج كالأداء  قياـ 2.3
 كالمخصصات المالية اللازمة لمتنفيذ )اعتماد البرامج(.

 قياـ الكحدات الإدارية بإعداد مكازنتيا السنكية كفقا لأسمكب مكازنة البرامج كالأداء. 3.3
قرار المكازنة ال 4.3  عامة.اعتماد كا 
 قياـ الكحدات الإدارية بتنفيذ البرامج المعتمدة.  5.3
 متابعة التنفيذ كتقييـ حجـ كنكعية الإنجاز. 6.3 
 رفع التقارير الدكرية كتقديـ التكصيات.7.3 

  
 18-15تـ التطرؽ في المطمب الأكؿ الى الاطار المفاىيمي لميزانية البرامج كالأداء في ظؿ القانكف العضكم 

كالذم أعتبر بكادر النيكض بالنظاـ  18-15المتعمؽ بقكانيف المالية، حيث تـ عرض الاطار العاـ لمقانكف العضكم 
  العاـ لميزانية البرامج كالأداء. الميزانياتي، بالإضافة الى تقديـ الاطار

 
                                                      

1
 .85 ، انًادجِشعغ عبثك ،18-15لاَىٌ سلى   

2
 .271،270ص  ، ص ، ٔفظ اٌّشعغتٍ لىَذس حُاج 
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 : الإطار المفاىيمي لترشيد النفقات العموميةالمطمب الثاني
اف ظاىرة تزايد النفقات العمكمية أصبحت مشكمة تمس جميع دكؿ العالـ، بغض النظر عف النمكذج الاقتصادم 
المتبع فييا، تطمب الأمر البحث عف أساليب حديثة لمتحكـ في الإنفاؽ العاـ مف خلاؿ تطكير كتحديث أساليب إعداد 

ز عمى منطؽ تكفير الكسائؿ إلى ميزانية البرامج اليادفة لتحقيؽ كتنفيذ الميزانية العامة لمدكلة بالانتقاؿ مف ميزانية ترتك
، الخطكة الأكلى في مسار 15-18النتائج، تماشيا مع الخطة الاقتصادية الكطنية المسطرة، كيعد القانكف العضكم 

رساء  فيالإصلاح مف أجؿ إرساء المبادئ اليادفة إلى تعزيز قدرات الحككمة  قكاعد النزاىة ترشيد النفقات العمكمية كا 
كالشفافية في تسيير الماؿ العاـ، كالتخمص مف الأنماط القديمة في تسيير الميزانية العامة لمدكلة التي أثبتت فشميا 

، مبادئ كمقكمات ترشيد النفقات التطرؼ أكلا إلى ماىية ترشيد النفقات العمكميةفي ىذا المطمب  سيتـ كعميو بامتياز،
 عمى ميزانية البرامج كخطكة لترشيد الانفاؽ العمكمي.العمكمية كثانيا الاعتماد 

 أولا: ماىية ترشيد النفقات العمومية 
يستمد مكضكع ترشيد النفقات العمكمية أىميتو مف ككنو الشغؿ الشاغؿ لمختمؼ الأنظمة السياسية التي تسعى دائما 

تقرار السياسي كالاجتماعي كالاقتصادم، لمتحكـ في نفقاتيا كضبط مختمؼ جكانبيا، فبيذه الكسيمة يمكف تحقيؽ الاس
 خاصة إذا نجحت الدكلة في بناء منظكمة إنفاؽ فعالة كرشيدة.

  مفاىيم عامة حول ترشيد النفقات العمومية 1.
إف النفقات العمكمية تزداد بازدياد حجـ متطمبات المؤسسات كتفرض إيجاد طرؽ جديدة كفعالة لضماف تحقيؽ الأىداؼ 

 المرجكة منيا، ككذلؾ تحقيؽ عامؿ الرشادة في الانفاؽ.  
تعرؼ النفقة العامة بأنيا مبمغ نقدم يقكـ إنفاقو شخص عاـ قصد تحقيؽ  :تعريف النفقة العمومية 1.1

 1:التالي شكؿكمف خلاؿ ىذا التعريؼ يمكف تمييز ثلاث عناصر لمنفقة العمكمية مكضحة في ال منفعة عامة،
 
 
 
 
 

                                                      
1
، يعهح انعهىو الالرظادَح وانرسُُش وانعهىو ١ِضا١ٔخ اٌجشاِظ أداح ٌعجػ الأفبق اٌؼِّٟٛ فٟ اٌغضائش، عثذ انغٍُ عكح، حعُهح تٍ واسز 

 .613، ص2020، دَسًثش03، انعذد13انرعاسَح، انًعهذ 
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 عناصر النفقة العامة: 03رقم الشكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
، ١ِضا١ٔخ اٌجشاِظ أداح ٌعجػ الأفبق اٌؼِّٟٛ فٟ اٌغضائش، عثذ انغٍُ عكح، حعُهح تٍ واسزعهً يمال  الاعرًاد: يٍ اعذاد انطانثح تاٌّصذس

 -ترظشف-، 613، ص2020، دَسًثش03، انعذد13يعهح انعهىو الالرظادَح وانرسُُش وانعهىو انرعاسَح، انًعهذ 

:l 

 عناصر النفقة العمكمية

النفقة العمكمية 
 مبمغ نقدم

مصدر النفقة 
 العمكمية

الغرض مف 
 النفقة العمكمية

يعتبر الإنفاؽ النقدم الكسيمة المثمى 
في الكقت الحالي، إذ تعتمد عمييا 
الدكلة لمقياـ بكاجباتيا تجاه أفراد 
المجتمع مف خلاؿ استخداـ مبمغ 
مف النقكد مقابؿ لما تحتاجو مف 
منتجات، سمع كخدمات تضمف بيا 
السير الحسف لممرافؽ العامة مف 
شباع الحاجة العامة،  أجؿ تمبية كا 

يندرج ضمف النفقات العمكمية حيث 
المساعدات كالإعانات المختمفة 

جتماعية كثقافية، كما لا ااقتصادية، 
يمكف اعتبار الإعفاء مف الضرائب 

 نفقات عمكمية.
 

لا يمكف اعتبار المبالغ النقدية 
التي تنفؽ لأداء خدمة معينة 

كنفقة عامة إلا إذا صدرت مف 
 الييئات شخص عاـ )الدكلة،

العمكمية،  ساتكالمؤس
الجماعات الإقميمية( التي 
تتمتع بالشخصية المعنكية 
كعمى ىذا الأساس النفقات 
التي ينفقيا أشخاص خاصة 
طبيعية أك معنكية لا تعتبر 

نفقة عمكمية حتى كلك كانت 
 تيدؼ لتحقيؽ منفعة عامة.

 

لا بد أف يككف اليدؼ مف النفقات 
العمكمية ىك تحقيؽ النفع العاـ مف 

إشباع الحاجات الجماعية،  خلاؿ
كبالتالي تحقيؽ المصمحة العامة، لذا 
لا يمكف اعتبار أم نفقة بأنيا نفقة 
عامة كىي تيدؼ إلى تمبية حاجة 
خاصة كتحقيؽ نفع خاص يعكد عمى 
الأفراد بالفائدة، كىذا مستمد مف مبدأ 
العدالة كالمساكاة بيف جميع أفراد 
المجتمع، إذ أف الجميع متساككف في 

لأعباء العامة )الضرائب( كمتساككف ا
كذلؾ في الاستفادة مف النفقات 

 العمكمية.
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رغـ تعدد تعاريؼ ترشيد النفقات العمكمية، إلا أف مضمكف ىذه : مفيوم ترشيد النفقات العمومية 2.1
السمطة العامة مستخدمة كؿ التقنيات التعاريؼ يبقى محصكرا في اعتبارىا طريقة بحث منيجية تطبؽ عمى إجراءات 

 المتكفرة لمتحميؿ كالحسابات كالتقدير للإدارة كالتنظيـ بشكؿ مشخص كفعاؿ.

 : تعريف ترشيد النفقات 1.2.1
: ىك اليداية كالاعتداء حيث يقاؿ أرشد أم أىدل، كما يقاؿ أرشده أم أىداه كدلو، كلقد أشار القرآف الترشيد لغة 

  (.6)النساء/ الآية  المدلكؿ في أكثر مف مكضكع كقكلو تعالى: "فإف أنستـ منيـ رشدا فادفعكا إلييـ أمكاليـ"الكريـ إلى ىذا 
كمف ىذا التعريؼ يمكف القكؿ أف الترشيد في الكجية المغكية يعني الاىتداء إلى الطريؽ الصكاب كالاعتداؿ فيو، 

 سمكؾ سبيؿ لا إسراؼ فيو كلا تبذير. كعميو فإنو بالنسبة لمسياسة المالية فإف الترشيد يعني

: يؤخذ اصطلاح الترشيد معناه في مصطمح الرشد بمعناه الاقتصادم كالذم يعبر الترشيد في الاصطلاح الاقتصادي
عف التصرؼ بعقلانية كحكمة كعمى أساس رشيد كطبقا لما يممي بو العقؿ كيتضمف الترشيد إحكاـ الرقابة كالكصكؿ 

 ى أدنى حد كمحاكلة الاستفادة القصكل مف المكارد الاقتصادية كالبشرية كالطبيعية المتكفرة.بالتبذير كالإسراؼ إل

مما سبؽ يلاحظ بأف مصطمح الترشيد ىك مف أحد المصطمحات الأكثر تداكلا كاستعمالا في التحميؿ الاقتصادم إذا 
ف ىذه المفاىيـ يمكف إطلاقيا عمى أم سمكؾ يتـ القياـ بو في إطار مجمكعة مف المبادئ كالم فاىيـ المعركفة مسبقا، كا 

كالمبادئ عممية تخضع لمتغيرات كعكامؿ متعددة ذات أبعاد تاريخية كثقافية كأخلاقية، كىي تختمؼ مف بمد إلى آخر تبعا 
 .الاقتصادم المتبع النظاـ
ترتكز عمييا في تتطمب عممية ترشيد النفقات العمكمية مجمكعة مف العناصر : عناصر ترشيد النفقات 2.2.1 

  :ضبط الإنفاؽ الحككمي تتمخص كالآتي
يتحقؽ ىذا بتضييؽ المجاؿ بيف السقؼ الأعمى كالحد الأدنى  :التحديد الدقيق لحجم الإنفاق العام الأمثل . أ

للإنفاؽ، كيتكقؼ حجـ الإنفاؽ عمى القرار السياسي المعبر عف مكقؼ الدكلة إزاء الكظائؼ التي يمكف أف تتحمميا 
 باتجاه المجتمع، ككؿ ىذه الاعتبارات ضركرية لتحديد الحجـ الأمثؿ لنفقات العامة. الحككمة

كيقصد بو ضركرة تكجيو النفقة العامة لإشباع حاجات عامة، كيتطمب : توجيو النفقات العامة نحو النفع العام . ب
يتمتعكف بو مف نفكذ خاص ىذا عدـ تخصيص النفقات العامة لتحقيؽ المصالح الخاصة ببعض الأفراد أك الفئات لما 

 1 كبالتالي متى كاف الإنفاؽ يستيدؼ حاجة خاصة كاف ىدر لمماؿ العاـ كخركجا عف سياسة الترشيد.
يؤكد خبراء المالية العمكمية عمى كجكب الالتزاـ بيذا المبدأ لأف تجاىمو قد يؤدم إلى  :اتباع مبدأ الأولوية . ت

ف أخرل أكثر أىمية، الأمر الذم يؤدم إلى عدـ تكازف في الاقتصاد الإنفاؽ في مجالات كمشركعات أقؿ أىمية كحرما
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يجب احتراـ ىذا المبدأ لضماف الترشيد الأمثؿ لمنفقات العمكمية في الأكجو التي تعكد عمى المجتمع  الكطني لذا
 1بالفائدة.

ينبغي أف تعكس المردكدية النتيجة التي تترتب عمى النفقة  :الحرص عمى ضمان الجودة والرفع من المردودية . س
العامة، كبالتالي لا بد أف تككف مردكدية جيدة تعكس قيمة الاعتمادات التي تنفقيا الدكلة مف أجؿ تكفير السمع 
كالخدمات، لأف الحرص عمى كجكد الخدمات كالسمع يمكف مف تجنب النفقات الإضافية التي تثقؿ كاىؿ الخزينة 

 لعمكمية.ا

أم يجب أف تككف النفقة في حدكد احتياجات المجتمع، عمى أف يتـ  :لتحديد الدقيق لوقت ومقدار النفقةا . ط
الإنفاؽ في الكقت المناسب دكف تقديـ أك تأخير، ككلاىما لو تأثير معتبر في عممية ترشيد النفقات العامة، كمنح 

تكفر الاعتمادات كالحاجة لذلؾ، ما يدرج تصرؼ المسير في  الإعانات لغير مستحقييا، أك العزكؼ عمى الإنفاؽ رغـ
 خانة سكء التسيير، كما يعد تصرفو سمككا غير رشيد.

إف تكفر المعمكمات اللازمة عف الإيرادات المالية المتكقعة كعف أكجو الإنفاؽ  :توفير المعمومات المالية . ػ
ذه المعمكمات كاستعماليا لمتأكد مف اتجاىات حركة المختمفة مف شأنو أف يساعد في دراسة تنبؤية أكثر كاقعية لي

 .الإيرادات كالإنفاؽ مستقبلا

تمر عممية ترشيد النفقات العمكمية بعدة مراحؿ تيدؼ إلى حصر الأىداؼ  :مراحل ترشيد النفقات 3.2.1
 2 التي يسعى المجتمع إلى تحقيقيا بصكرة دقيقة تتمثؿ في:

كضع آلية رقابة فعالة لمحفاظ عمى الماؿ العاـ مف خلاؿ خمؽ نظاـ مترابط تتطمب ىذه المرحمة : يالترشيد المال . أ
لمرقابة عمى الإنفاؽ العاـ لتتبع مسار النفقة كالتأكد مف صرفيا في الأكجو المخصصة ليا دكف تحايؿ أك تبذير للأمكاؿ 

ؼ الخدمات التي تقدميا الإدارة كلا العمكمية، كيمكف القكؿ بأف ترشيد النفقات في ىذه المرحمة لا يكلي الاىتماـ لتكالي
حتى الجدكل الاقتصادية مف النفقة بؿ ييدؼ لمتأكد مف أف النفقة قد تـ صرفيا في حدكد الاعتمادات المخصصة في 

 الميزانية، لذا سميت ىذه المرحمة بالترشيد المالي.
ة مقارنة بالعكائد المترتبة عنيا في ىذه المرحمة يعتمد عمى التدقيؽ في تكاليؼ الخدمات المؤدا  ء:ترشيد الأدا . ب

   بالتالي التركيز عمى تحقيؽ النتائج مف عممية الإنفاؽ العمكمي كىذا مف خلاؿ:
  دراسة ما تـ تحقيقو عمى أرض الكاقع مف البرامج المخططة كالخاصة بالسنة المالية السابقة، كمقارنة النتائج

 بالتكاليؼ.
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  كقياس مدل القدرة عمى المساىمة في تنفيذ ما خطط لو، كىذا لا يتـ إلا تحديد المسؤكليات في تنفيذ الميزانية
بتخصيص المكارد اللازمة، مع كجكب إعادة النظر في تنظيـ الييكؿ الإدارم لمدكلة بما يتماشى بمتطمبات ىذا التكجو 

مراكز المسؤكلية في  الذم يتطمب التفصيؿ في البرامج إلى برامج فرعية كأنشطة كمياـ، الأمر الذم يمكف مف تحديد
 تحقيؽ أىداؼ البرنامج، الأمر الذم يساعد كذلؾ في تحسيف الأداء.

  استخداـ أساليب التحميؿ الممكنة لاختيار أفضؿ البرامج قدرة عمى تحقيؽ أىداؼ المجتمع بالاعتماد عمى
 معدلات لقياس تكمفة العمؿ المؤداة لتحقيؽ أىداؼ ىذه البرامج.

في ظؿ ميزانية البرامج، يتـ الاىتماـ بالأىداؼ المراد تحقيقيا، كتعتبر  :التخطيط والبرمجةالترشيد عن طريق  . ت
البرامج كالأنشطة كسيمة لتحقيؽ تمؾ الأىداؼ، بمعنى أف الميزانية التي يعتمد فييا عمى التخطيط كالبرمجة تنفذ انطلاقا 

عتماد التخطيط كالبرمجة في إعداد ا ية كبالتالي إف مف الأىداؼ المراد تحقيقيا، بغض النظر عف مبدأ سنكية الميزان
ميزانية ىي ترجمة البيانات الميزانية مف بيانات تخطيطية إلى بيانات إدارية عمى امتداد الفترة المحددة لتحقيؽ الأىداؼ 

كحساب التفاضؿ المسطرة دكف الالتزاـ بمبدأ سنكية الميزانية بحيث يستخدـ في ىذه المرحمة مختمؼ نظـ التحميؿ المالي 
إلخ، بيدؼ تحقيؽ النجاح في التسيير كتنفيذ الميزانية العامة لمدكلة مع ضركرة كضع إطار تنفيذ ممزـ …كالتكامؿ كالتنبؤ

كدقيؽ يضمف كفاءة تنفيذ البرامج المختارة، كتحديد مدل زمني لمتنفيذ يمكف مف الكقكؼ عمى مدل التقدـ في إنجاز 
ت الحالي يعتبر الترشيد في النفقات العمكمية المبني عمى التخطيط ىك الحؿ الأنسب كعميو فإنو في الكق الأعماؿ،

كالمحافظة عميو، بفضؿ ما يتضمنو ىذا النظاـ مف أساليب تساعد في الرفع مف  لمتقميص مف الإسراؼ في الماؿ العاـ
النظاـ مف ربط لمنفقات مع مختمؼ البرامج كفاءة الجياز الإدارم الذم اككؿ لو ميمة تنفيذ الميزانية عبر ما يضمنو ىذا 

  دراسة النتائج المحققة لتثمينيا أك تقكيميا مستقبلا عند إعداد الميزانية. اتيآلكالمشركعات، ك 
إف عممية ضبط الإنفاؽ الحككمي ترتكز عمى  :مبادئ ومقومات الرشادة في النفقات العمومية 4.2.1

الشفافية في تسيير الشأف العاـ بغية الحفاظ عمى الخيارات العامة جممة مف المبادئ كالمقكمات تيدؼ لتحقيؽ 
  كتكجيييا بالشكؿ الذم يعكد بالفائدة عمى المجتمع ككؿ كما ىك مكضح أدناه:

 1 تتمثؿ مبادئ الرشادة في النفقات العمكمية فيما يمي:ادئ الرشادة في النفقات العمومية: مب . أ
الحككمة الحديثة كيقصد بيا استقلالية الجيات الرقابية عف الإدارة التنفيذية، بحيث ترتكز عمييا  : الاستقلالية 1.أ

تعتبر الاستقلالية ضماف لمتأكد مف مدل حيادية الأعضاء المستقميف عف الإدارة التنفيذية في القياـ بدكر الرقابة 
 كالمتابعة لأعماؿ الإدارة.
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ىي مجمكعة الآليات كالأطر القانكنية التي تمكف مختمؼ فعاليات المجتمع المدني مف المشاركة في  :التشاركية 2أ.
إثراء السياسات العمكمية بالتأثير في برنامج الحككمة مف خلاؿ المشاركة كالمساىمة في صياغة السياسة العامة، 

 ارات المناسبة بصكرة تكافقية.كبالتالي ييدؼ مف كرائيا مساعدة المسؤكليف الرسمييف في اتخاذ القر 
 ىي خمؽ مشاركة يكمية في العممية السياسية عف طريؽ الإعلاـ كالجماىير.: الشفافية 3أ.
لا يمكف تطبيؽ المساءلة كمحاسبة مف يتلاعب بالماؿ العاـ إلا بكجكد حككمة تمثيمية  :المحاسبة والمساءلة 4أ.

منتخبة بصكرة شفافية كبرلماف ديمقراطي، إضافة لقاعدة قانكنية كاضحة كمستقرة مرجعيتيا القانكف فكؽ الجميع، كىك 
 ما يفرض عمى المسيريف تقديـ حساباتيـ.

ىي القدرة عمى إحداث تأثير، كيختمؼ مفيكميا حسب مجاؿ الدراسة، أما بخصكص مكضكعنا فيي : النجاعة 5أ.
  القدرة عمى التأثير الذم يمكف أف تحدثو حككمة التسيير في ترشيد النفقات العمكمية.

 1 كتتمثؿ مقكمات الرشادة في الانفاؽ العمكمي فيما يمي:: مقومات الرشادة في النفقات العمومية . ب
إف سياسة ترشيد النفقات العمكمية في أم بمد تعد مف أىـ الخيارات الاستراتيجية لمحككمة  :مقومات قانونية 1ب.

لندرة المكارد الاقتصادية المتاحة، الأمر الذم يتطمب الحفاظ عمييا خدمة لمصالح العاـ كلا يككف إلا بتكاجد إطار 
  و النصكص القانكنية عمى ما يمي:قانكني يتماشى كىذه التكجيات كالتي يجب اف ترتكز في

تعد ميزانية البرامج المبنية عمى تحقيؽ الأىداؼ مف أىـ : التوجو نحو إقرار العمل بميزانية البرامج والأىداف 1.1ب.
الخطكات التي يجب إدراجيا في النصكص القانكنية لأم بمد، بيدؼ الكصكؿ إلى أعمى درجات ترشيد النفقات 

في جانبيا الشكمي إلى التكجو نحك إرساء دعائـ التعاقدية في البرامج )عقكد البرامج( كالتي  العمكمية، لأنيا تيدؼ
ترتكز عمى التخطيط كالبرمجة عمى المدل القريب كالمتكسط كمتابعة كتقييـ المشاريع المسطرة بناء عمى الأىداؼ 

 المخططة ليا، كىذا كمو يمر عبر دراسة كتحميؿ مؤشرات النجاعة.
يككف ذلؾ عبر محاكلة التخمص التدريجي مف مركزية القرار  :فاء نوع من الاستقلالية المالية والإداريةإض 2.1ب.

بسف قكانيف ىدفيا إضفاء المزيد مف المركنة في التسيير كفقا للأىداؼ العامة المخطط ليا، كلا يتحقؽ ذلؾ إلا بإقرار 
ؽ كالمركنة في تحصيؿ المكارد، عمى أف يتحممكا صلاحيات أكسع لممسيريف تضمف ليـ صلاحية القرار كالإنفا

 مسؤكليتيـ القانكنية كالمالية كحتى الأخلاقية في الحفاظ عمى الماؿ العاـ.
فغيابيا أك تجاىميا يؤدم لا محالة إلى إىدار  تعد الرقابة النقطة الفارقة في أم منظكمة مالية: تفعيل الرقابة 3.1ب.

إلخ، لذا يجب تعزيز كتفعيؿ النصكص القانكنية الخاصة …ماؿ كالتبذير كالبذخ الماؿ العاـ بشتى أشكالو أك الإى
بالرقابة عمى كافة المستكيات بإلغاء الرقابة القبمية كالرقابة الداخمية، لأنيا تحد مف الاستقلالية الإدارية كالمالية لممسير 
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نجاعة في تحقيؽ الأىداؼ المسطرة بأقؿ تكمفة كقد تعرقمو في أغمب الأحياف كالتكجو نحك تركيز آليات الرقابة عمى ال
 ممكنة.

إف التقييـ يعد مف أىـ المعايير التي تعتمد عمييا الإدارات الحديثة في : تفعيل التقييم والتدقيق كآلية لمتقويم 4.1ب.
ما تراه  تقدير مدل نجاعة خططيا كيتـ ذلؾ عبر التدقيؽ في مختمؼ مراحؿ النشاط مف أجؿ تثميف الجيد منيا كتقكيـ

لا يتماشى مع أىدافيا، كىك ما يتلاءـ مع الرشادة في الإنفاؽ العمكمي لمحفاظ عمى ثركات المجتمع كيككف ذلؾ مف 
  خلاؿ:

 البساطة كيتـ ذلؾ باعتماد ىيكمة تنظيمية يتـ فييا الفصؿ بيف ىيئات  : كىك أمر في غايةالتقييم الدوري للأداء
بانتياج مخطط يحدد كيفية التدخؿ مف أجؿ تقييـ الأداء مع تحديد الجيات المتدخمة بكؿ التنفيذ كىيئات التقييـ، كىذا 

دارتيا بالشكؿ الذم يعكد بالإيجابية عمى  شفافية كنزاىة، لكي تضمف تحقيؽ الأىداؼ المتكخاة مف البرامج المسطرة كا 
 المجتمع.

 أىـ العكامؿ المساعدة في نجاعة إدارة ما  : إف التدقيؽ في المشركعات الحككمية أضحى مفالتدقيق حول الأداء
في الكقت الحالي، لأف آليات التدقيؽ كالمراقبة الحديثة تساىـ بشكؿ كبير في إيجاد مكاطف الخمؿ في تنفيذ المشاريع 
كمدل جدكاىا كقياس المخاطر التي قد يكاجييا المسير في إتماـ نشاطو كنتائج التدقيؽ تضفي بطبيعة الحاؿ مزيدا 

مشركعية عمى الإجراءات المتخذة مف طرؼ المسيريف كالتي تتبعيا قرارات قد تساىـ في تقكيـ مسار المشاريع مف ال
اعتماد خطة لمراقبة التصرؼ في الماؿ ك  اعتماد خطة لمراقبة إنفاؽ الماؿ العاـ إلى الأفضؿ كيككف ذلؾ مف خلاؿ

 العيف.

 :ثقافة في التسيير مف شأنو مساعدة المسير التحكـ إلى أبعد إف اعتماد آليات التدقيؽ كمنيج ك  التقويم والتصحيح
حد في المخاطر كتقييـ الفكارؽ بيف ما خطط لو كما تـ تجسيده عمى أرض الكاقع، ما يمكنو مف اتخاذ جممة مف 

ككمية التدابير لتصحيح مسار تنفيذ المشاريع مف خلاؿ إجراءات تعديمية جزئية أك شاممة عف كيفية تنفيذ المشاريع الح
 بناء عمى نتائج التدقيؽ كالمراجعة.

إف التنظيـ الييكمي الإدارم التقميدم أضحى يعرقؿ بشكؿ كبير سياسة الإنفاؽ العمكمي  :مقومات تنظيمية 2ب.
كعامؿ مف أىـ العكامؿ المساىمة في تبذير الماؿ العاـ، لذا فإف الأمر يتطمب إعادة النظر في مسار النفقة العمكمية 

 1 إقرار ىيكمة تنظيمية جديدة كفعالة تيدؼ إلى ما يمي:مف خلاؿ 
 :اف تكضيح دكر المسؤكليف المسيريف لمماؿ العاـ ذا أىمية بالغة في تنفيذ السياسات  تحديد الأدوار والمسؤوليات

العامة كبالتالي فإف اختيار المسؤكؿ ذاتو يجب أف يخضع لمقاييس كمعايير تمكنو مف تكلي ىذه المسؤكلية كتجنب 
ييس الكفاءة كالخبرة كالفعالية مف إلخ، بؿ التكجو نحك مقا…الطرؽ التقميدية المبنية عمى الزمالة كالمحاباة كالجيكية

                                                      
1
 618ص، ٔفظ اٌّشعغ ،عثذ انغٍُ عكح، حعُهح تٍ واسز  
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خلاؿ إعداد بطاقية كطنية لمكفاءات كتقييـ أدائيا في مختمؼ مراحؿ نشاطيا كمكافأة الجاديف كتحييد الفاشميف، مما قد 
يساىـ في تحسيف مردكدية المسيريف كتحفيزىـ إلى الأفضؿ بما يخدـ الصالح العاـ لمحفاظ عمى القدرات الكطنية 

 ت العمكمية.كترشيد النفقا

 يعد التكزيع كالتنظيـ المحكـ لممياـ بيف مختمؼ  :الحد من التداخل في الصلاحيات بين مختمف اليياكل الإدارية
الإدارات نقطة تحكؿ كبيرة في ترشيد النفقات العمكمية إف تـ تحقيقيا عمى أرض الكاقع، كلا يككف ذلؾ إلا بحصر 

ممسير في تنفيذ البرامج مع حصر الإشراؼ في المصادقة كتقييـ مشاريع المسؤكليات مف خلاؿ منح استقلالية تامة ل
 بيدؼ إضفاء المزيد مف النجاعة في تنفيذ البرامج. عمى جية كاحدة

 لقد أصبح مف الضركرة إعادة الييكمة التنظيمية الداخمية لمختمؼ الإدارات مف  :إعادة التنظيم الداخمي للإدارة
الحككمة كالتي ىدفيا الرئيسي ترشيد النفقات  اـ فيما بينيا بما يتماشى بمقتضياتخلاؿ إعادة ترتيب كتكزيع المي

العمكمية حتى يتلاءـ التنظيـ الإدارم لكؿ إدارة كالبرامج المنكطة بيا مع تفعيؿ عمؿ مجالس الإدارة التي يكاد يككف 
 عمى المصادقة أك الرفض فقط.دكرىا في الكقت الحالي آلي كركتيني لحد بعيد تفتقد لممبادرة كاقتصر دكرىا 

المالية العمكمية تتطمب التغيير في ذىنيات المسيريف في التصرؼ في  إف حككمة :مقومات مادية وبشرية 3ب.
الماؿ العاـ، لذا فإف السمطات العمكمية ممزمة بكضع منظكمة قانكنية تدفع نحك تغيير مقاربة التسيير الحالية نحك 

تيا بالاعتماد عمى أخرل أكثر نجاعة كفعالية، تدفع بالمسير نحك تفكير جديد في إدارة المشاريع كالبرامج كمتابع
مؤشرات قياس نجاعة كالمتابعة مف خلاؿ جداكؿ القيادة التي تساعده في التصرؼ في الماؿ العاـ كفقا لمخطط 

  :ػكالأىداؼ المبرمجة، كتكفير الإمكانيات اللازمة لذلؾ سكاء كانت بشرية أك مادية، كيككف ذلؾ ب
لإدارة مف شأنيا مساعدة المسير عمى اتخاذ القرار المناسب إف رقمنة ا :التوجو نحو رقمنة النشاط الإداري 1.3ب.

في الكقت المناسب بما يساىـ في الحفاظ عمى الماؿ العاـ، كيككف ذلؾ بطبيعة الحاؿ بتعميـ كتقنيف التطبيقات 
مى المندمجة التي تيدؼ إلى تسييؿ ميمة المسير كربح الكقت كالجيد كالماؿ، كتككف فعاليتيا أكثر في المساعدة ع

 تكجيو قرارات المسيريف إلى ما ىك أفضؿ.
إف الحككمات التي تتبنى سياسات تيدؼ لمكصكؿ إلى أكبر قدر مف ركيز عمى النجاح في تطوير الأداء: الت 2.3ب.

النجاعة كالفعالية في تسيير الماؿ العاـ ىي التي تككف ليا القدرة عمى إحداث تغيير في الأنماط التقميدية لمتسيير، 
ليا تأثير كاضح كمفيد في مختمؼ المجالات، يعبر عف حسف تدبير المسيريف ككفاءتيـ لتمكنيـ مف إحداث كيككف 

 1 التأثير المراد نتيجة لرجاحة تدخلاتيـ، كىذا لا يمكف أف يحدث إلا بالاعتماد عمى ما يمي:

                                                      
1
 .619ص، ٔفظ اٌّشعغ ،عثذ انغٍُ عكح، حعُهح تٍ واسز 
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 ييس عممية كمكضكعية في : الرجؿ المناسب في المكاف المناسب، مف خلاؿ اعتماد مقااعتماد مقاربة بالكفاءات
تكلي المناصب الحككمية، باعتماد الكفاءة كأكؿ المعايير لتقمد مختمؼ المناصب مف الأشخاص الذيف أثبتكا جدارتيـ، 

 إلخ مف الممارسات التي مف شأنيا تمييع العمؿ الحككمي.… كؿ في تخصصو، كتجنب المحاباة كالجيكية

 :اـ كعمى كافة المستكيات يجب أف يمر لا محالة عبر التككيف كالتككيف اف تطكير أداء المسيريف بشكؿ ع التكوين
المستمر كالاحتكاؾ بمف ليـ خبرة كحنكة في تسيير المشاريع العامة عمى المستكل المحمي كالدكلي، كىذا مف خلاؿ 

 رسـ خطط تككيف محكمة تمس كافة المتدخميف في تنفيذ المشاريع الحككمية كربطيا ببرنامج الحككمة.

 :لكؿ مكظؼ أك مسير مردكد يختمؼ عف الآخر حسب قدرتو كعممو، كلضماف فعالية في التصرؼ  تثمين الأداء
في الماؿ العاـ يجب ربط تقمد المناصب كالتدرج فييا كالترقية إلى رتب أعمى بالأداء الذم مف شأنو تثميف مجيكد كؿ 

 .جتياد كالمبادرة لدل الكثيريفمكظؼ حسب قدراتو ككفاءتو لا حسب أقدميتو التي تقتؿ ركح الا

 أىداف ترشيد الانفاق العام 2.
 1 تيدؼ سياسة ترشيد الانفاؽ العاـ الى تحقيؽ ما يمي: 
 ؛المحافظة عمى الماؿ العاـ كحسف الاستغلاؿ في ظؿ تطبيؽ كاحتراـ القكانيف 
 ؛المكازنة العامة كتكريس مبادئ الشفافية، العدالة، المشاركة كالمساءلة تجسيد حككمة 
 ؛تعزيز الثقة بيف جميع الأطراؼ الفاعمة كذات العلاقة مع إدارة الميزانية العامة 
 ؛تحسيف الأداء المالي في القطاع العاـ كالتحكـ الجيد في تسيير مالية الدكلة 
 ؛لتبذيرمحاربة الفساد المالي كالاسراؼ ككذلؾ ا 
 ؛رفع الكفاءة الاقتصادية كتحسيف طرؽ الإنتاج 
 .تخفيض عجز المكازنة كتجنب مخاطر المديكنية مع الاستعداد لمكاجية الأزمات 

 عوامل نجاح سياسة ترشيد الانفاق العام 3.
 2 إف ترشيد النفقات العمكمية يستكجب تكافر عكامؿ يمكف بمكرتيا في الآتي: 
  فالالتزاـ الصارـ بتطبيؽ مبادئ الحكـ الراشد يعد امرا ىاما لعممية ترشيد الانفاؽ والملائمتوفير المناخ السميم :

 العاـ اذ ييدؼ الى محاربة الفساد كالاسراؼ في الماؿ العاـ.
 لمكصكؿ الى ترشيد الانفاؽ العاـ كجب تكفر كفاءات تعمؿ عمى تحسين كفاءة الأجيزة المختصة ورفع أدائيا :

 ت كمتابعة عممية التنفيذ في الميداف.تطبيؽ التعميما

                                                      
1
، انعذد 7، يعهح انثحىز انماَىَُح والالرظادَح، انًعهذ دٚس الإصلاػ ا١ٌّضا١ٔبرٟ فٟ رشش١ذ الأفبق اٌؼبَ فٟ اٌغضائشعثذ انعهُم عًانى، عصًاٌ يذاحٍ،   

 .301، ص(2024)، 2
2
 .302، 301 ص ص ،ٔفظ اٌّشعغعثذ انعهُم عًانى، عصًاٌ يذاحٍ،  
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 :كالذم مف خلالو تستطيع الأطراؼ المعنية مف التعرؼ عمى مختمؼ أكجو الانفاؽ  توفير نظام معموماتي فعال
 كتقييـ كؿ عممية كمتابعتيا.

 :ؽ المتعم 18-15سكاء ما تعمؽ بالقانكف العضكم  التطبيق الصارم للإطار التشريعي المنظم لعمميات الانفاق
بقكانيف المالية اك ما يتبعو مف مراسيـ كتعميمات منظمة اك ما تعمؽ بقكانيف المحاسبة العمكمية كقانكف مكافحة الفساد 

 لضماف تنفيذ النفقات في اطارىا القانكني كمعاقبة المتجاكزيف.
 عديميا التي : يجب اف تتـ صياغة البرامج كالخطط بدقة كبشكؿ صحيح مع تفادم أعباء تتحديد الأىداف بدقة

 تكمؼ الدكلة نفقات إضافية.
 :مف خلاؿ تقييـ مدل كفاءة كفعالية الانفاؽ العاـ اثناء كبعد تنفيذ البرامج  القياس الدوري لبرنامج الانفاق العام

 كالخطط.
 :كالذم يضمف التنفيذ الجيد  ضرورة توافر نظام رقابي فعال 
 :كذلؾ مف خلاؿ الانتقاؿ مف ميزانية الكسائؿ الى ميزانية البرامج كالأداء. عصرنة النظام الميزانياتي 

  آليات وضوابط ترشيد الانفاق العام 4.
 ترتكز سياسة الرشادة في الانفاؽ العاـ عمى جممة مف الآليات كالضكابط التي كجب مراعاتيا كالتقيد بيا.

الآليات  الانفاؽ العاـ كجب تكفر مجمكعة مفجؿ تحقيؽ الرشادة في أمف : آليات ترشيد الانفاق العام 1.4
 1 أىميا:

 ؛تحديد المسؤكليات كالأدكار مع الفصؿ في السمطات بيف أعكاف التنفيذ 
 ؛شفافية العمميات المتعمقة بإعداد كتنفيذ المكازنة العامة  
 ؛تطبيؽ مبادئ الحكـ الراشد التي تقكـ عمى المساءلة كمشاركة البرلماف كالمجتمع المدني 
 ؛تكفير نطاـ معمكماتي كمحاسبي فعاؿ ينتج معمكمات قيمة ذات جكدة 
  .تعزيز الدكر الرقابي للأجيزة المختصة بالرقابة عمى الماؿ العاـ 

مف أجؿ الكصكؿ الى تحقيؽ أكبر منفعة بأقؿ حجـ مف الانفاؽ أم الكصكؿ : ضوابط ترشيد الانفاق العام 2.4
 2 الالتزاـ بجممة الضكابط التي مف أىميا ما يمي:لمفعالية في ترشيد الانفاؽ العاـ كجب 

 ؛تحديد حجـ الانفاؽ الأمثؿ مف خلاؿ سقؼ الانفاؽ أم تحديد الحجـ الأدنى كالاعمى للإنفاؽ 
 ؛احتراـ مبدأ أكلكية الانفاؽ كتكجيو النفقات العامة لإشباع الحاجات العامة 
 ؛مكافحة الفساد المالي بكؿ صكره كظكاىره 
  ؛عمى الانفاؽ العاـتفعيؿ الرقابة 

                                                      
1
 .302، ص، ٔفظ اٌّشعغعثذ انعهُم عًانى، عصًاٌ يذاحٍ 

2
 .303، 302 ص ص ،ٔفظ اٌّشعغعثذ انعهُم عًانى، عصًاٌ يذاحٍ،   
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 ؛صياغة كدراسة خطط استراتيجية لسياسة الانفاؽ العاـ عمى المدل القريب كالبعيد 
 ؛ترشيد الانفاؽ الاجتماعي كمراجعة سياسات الدعـ الحككمي 
 ؛تطبيؽ المعايير الدكلية بكفاءة كفعالية 
 .التقيد بمبادئ التسيير العمكمي الحديث 
 ميزانية البرامج والأداء في ظليا: ترشيد النفقات العمومية ثان
الإصلاح الييكمي تكجيت لو العديد مف دكؿ العالـ كذلؾ في السنكات الأخيرة في مجاؿ الميزانية كىذا لمساعدتيا  

النتائج كالتكقع  في الانتقاؿ مف الاعتماد عمى ميزانية تسيير بمنطؽ تكفير الكسائؿ الى ميزانية البرامج منطقيا دراسة
 ليا.

 لاعتماد عمى ميزانية البرامج كخطوة لترشيد الانفاق الحكوميا 1.
 إف تبني منيج تسيير الميزانية بالاعتماد عمى تحقيؽ النتائج يساعد عمى تطبيؽ برامج الإنفاؽ العمكمي التي تتضمنيا
السياسة الحككمية، إذ يمكننا مف خلاليا تحقيؽ أفضؿ النتائج فيما يتماشى كالمكارد المتاحة لتحقيؽ الانتقاؿ التدريجي مف 
ميزانية الكسائؿ إلى ميزانية النتائج لأف ىذا النكع مف الميزانية يضمف الحفاظ عمى الماؿ العاـ لاعتماده عمى التكقع 

الإنفاؽ العمكمي لممجالات التي تعكد بالفائدة عمى المجتمع ككؿ، التخمص مف كؿ لمنتائج، كىذا ما يمكف مف تكجيو 
مظاىر الإسراؼ التي لا نمحظيا في ميزانية الكسائؿ كىذا ما يساعد في ترشيد النفقات العمكمية بالاعتبار أف ىذا النظاـ 

 العاـ كالتي يمكف تمخيصيا فيما يمي:يكفر مجمكعة مف الشركط تساىـ بشكؿ كبير في الحد كالتقميص مف تبذير الماؿ 
 إف الاعتماد عمى نظاـ معمكمات حديث كمتطكر يعد مف أىـ الأدكات وضع حيز التطبيق نظام معمومات متكامل :

التي يعتمد عمييا في ترشيد الإنفاؽ العمكمي، لأف ىذه الشبكة مف المعمكمات تمكف مف إعداد تقارير دكرية تبيف حجـ 
المقارنة مع الأىداؼ المسطرة كالنتائج المتكقعة مف خلاؿ برنامج النشاط، كالتأكد مف التكاليؼ الإنفاؽ العمكمي ب

الفعمية لمخدمات المؤداة مع التكمفة التي تـ تقديرىا في مختمؼ برامج الميزانية كىذا ما يضمف تحكـ في النفقات 
 العمكمية.

 لقائمة عمى النتائج تقسيـ النشاط في كؿ مصمحة أك إدارة حيث يتطمب تطبيؽ الميزانية ا :تعزيز الرقابة والمحاسبة
عامة الى مراكز مسؤكلة عف النشاط الرئيسي كمراكز خدمات مساعدة مع تحديد أسمكبيا كقياسيا مف خلاؿ تطبيؽ 
نظاـ معمكماتي الى جانب تحديد أسس تكزيع النفقات فيما بيف مراكز النشاط الرئيسي كمراكز الخدمات المساعدة 

شاء كحدات محاسبة مختصة كمراقبة التسيير كالمحاسبة التحميمية كفرع مف فركع الكحدات المحاسبية التابعة لكزارة كان
 المالية، كالذم مف شأنو تعزيز الشفافية كالرقابة عمى الماؿ العاـ.

 يضمف تحديد المسؤكليات في ظؿ ميزانية البرامج، تبييف إسيامات كؿ متدخؿ في كؿ مرحمة   :تحديد المسؤوليات
مف مراحؿ دكرة الميزانية كمستكل سمطتو في ذلؾ، لأف الانتقاؿ لميزانية البرامج المبنية عمى النتائج يدفع 

فاعمة في مختمؼ مراحؿ دكرة للامركزية كبالتالي إعادة النظر في أدكار كمسؤكليات مختمؼ الجيات ال  لمتكجو
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الميزانية العامة لمدكلة، كيتطمب اتخاذ قرارات عمى عدة مستكيات مما يؤدم إلى نظاـ تسيير متعدد الطبقات، كبالتالي 
لذلؾ يجب عمى كافة الأطراؼ التأقمـ مع الكاقع الجديد، الأمر الذم يستكجب إعداد إطار   1المسؤكلية تكزيع كتقاسـ

ف تطبيؽ ىذا التكجو، كىك ما تـ فعلا حينما أقر المشرع بكضع الاعتمادات المالية لفائدة المسيريف قانكني فعاؿ يضم
المسؤكليف التي تكزع مسبقا حسب الكزارة أك المؤسسة العمكمية، كحسب البرنامج ك البرنامج الفرعي، كحسب 

يع المسؤكليات يككف عف طريؽ التخصص بالنسبة للاعتمادات غير المخصصة، كما أكد المشرع عمى ضركرة تكز 
القانكف بالنسبة للأعكاف المكمفيف بتنفيذ الميزانية، بالإضافة لإلزامو بالعمؿ المسطر لو إعداد تقارير دكرية كمراجعة 
الحسابات كتسميميا لمجيات المختصة بما يضمف الشفافية في تسيير الميزانية، كيمنح صكرة كاضحة عف أكجو 

 ا عمى الماؿ العاـ.الإنفاؽ المختمفة حفاظ

 :يتطمب الانتقاؿ مف ميزانية الكسائؿ إلى ميزانية البرامج، تمكيف المسؤكليف المسيريف لمميزانية  التكوين المستمر
مف الحصكؿ عمى تككيف متخصص في المجاؿ لتعزيز كفاءاتيـ كخبراتيـ بأنماط التسيير الحديثة كتككينيـ عمى 

التككيف الجيد سيمكف مف التحكـ في مختمؼ آليات تنفيذ الميزانية كالذم مف شأنو كيفية إعداد برامج الميزانية، لأف 
 المساىمة في ترشيد النفقات العمكمية.

 تحديث صياغة وتنفيذ الميزانية لغرض ترشيد الانفاق العمومي 2.
نية عمى تحقيؽ بدافع التكجو نحك نظاـ تحديث كعصرنة أنماط تسيير ميزانية الدكلة تـ التكجو الى ميزانية مب

النتائج، كالذم غير النظرة مف مجرد تبكيب لمنفقات كالايرادات الى اعتبار الميزانية برنامج متكامؿ لتحقيؽ الأىداؼ 
 العامة كرفع مستكل أداء الإدارة العامة. 

نظرا لقصكر ميزانية الكسائؿ ظيرت : إعادة ىيكمة الميزانية آلية مستحدثة لترشيد النفقات العمومية 1.2
تحكلات عميقة شيدتيا أنماط إعداد كتنفيذ الميزانية العامة في مختمؼ دكؿ العالـ كنتيجة لذلؾ، تـ الاعتماد عمى ميزانية 
البرامج لتحقيؽ الأىداؼ العمكمية المسطرة كنجد الجزائر قد تبنت ىذا المسار لترشيد النفقات العمكمية خدمة لمصالح 

 ىيكمة الميزانية العامة لمدكلة كذلؾ مف خلاؿ: العاـ كذلؾ مف خلاؿ التكجو نحك إعادة
المتعمؽ   15-18نص القانكف العضكم  :مراجعة مدونة الميزانية أداة لترشيد الإنفاق العمومي 1.1.2

بقكانيف المالية عمى تعديلات تخص شكؿ مدكنة الميزانية، كىذا لمحد مف الإسراؼ في الإنفاؽ مف خلاؿ الاعتماد عمى 
معيار لتقسيـ الميزانية كعميو تـ اقتراح تصنيؼ جديد لمميزانية، حيث أف ىذا التصنيؼ ييدؼ لسد الثغرات طبيعة النفقة ك

المكجكدة كالذم يمكف مف جمع المعمكمات بصكرة صادقة دقيقة ك كاضحة، الأمر الذم يسيؿ عرضيا بشكؿ مبسط 
سيساعد في تقديـ الحسابات بدقة كمقارنتيا  كمكحد عمى كافة المستكيات، كما يسيؿ عمى أجيزة الرقابة مياميا حيث

                                                      
1
 .622، 623ص  ص، ِشعغ عبثك، عثذ انغٍُ عكح، حعُهح تٍ واسز 
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بالتكاليؼ الفعمية ك بالأىداؼ كالنتائج المتكقعة كنتيجة لذلؾ يككف الترشيد في الإنفاؽ في صميـ النمكذج الجديد 
 لمميزانية.

  1 كيككف ذلؾ عمى النحك الآتي: :تصنيف أعباء الميزانية . أ
يككف ىذا التصنيؼ مف خلاؿ تعييف القطاعات المكمفة بتحقيؽ  تصنيف النفقات وفقا لموظائف الكبرى لمدولة

الأىداؼ حسب الكظيفة، مما يسمح بتجميع نفقات الميزانية العامة كفقا لممياـ الكبرل لمدكلة، كالتي تتجسد في شكؿ 
ف الميني( أم أنو كفقا حاليا )التعميـ العالي، التربية الكطنية كالتككي  قطاعات كزارية. مثاؿ: نجد قطاع التعميـ الذم يضـ

التككيف مما  2ليذا النمط في تسيير الميزانية، يتطمب دمج ىذه الكزارات في كزارة كاحدة لأف نفقاتيا ليا نفس الطبيعة كىي
أما …يضمف التحكـ في نفقات الميزانية كبالتالي ترشيد النفقات العمكمية بالشكؿ الذم يضمف فاعميتيا دكف الإسراؼ

فتخص الييئات الإدارية المكمفة بإعداد الميزانية كتنفيذىا حيث أصبح لممسير  حسب مراكز المسؤولية بالنسبة لمتصنيف
 15-18مف القانكف العضكم  81المسؤكؿ دكرا جديدا، كالذم أصبح مسؤكلا عف تحضير كتنفيذ الميزانية كفقا لممادة 

نامج فرعي أك ميمة تتطمب تحديد المسؤكؿ عنيا، كذلؾ حسب مركزه في الييكؿ التنظيمي، بمعنى أنا كؿ برنامج أك بر 
ذظُُف آخش  لأف كؿ طرؼ مسؤكؿ عف النتائج التي سطرىا كالتي يفترض تحقيقيا لذلؾ يعتبر مسؤكلا عنيا، ككذلؾ نجد

ككفقا  15-18مف القانكف العضكم  28يتككف مف البرنامج كتقسيماتو كفقا لممادة  تصنيف النفقات حسب النشاطوهى 
ات كالتكجييات العامة المسطرة مف طرؼ الدكلة، فإنو يضـ النفقات حسب البرامج كالبرامج الفرعية، بحيث تسمح للأكلكي

ىذه الييكمة الجديدة باحتراـ المعايير الدكلية لتصنيؼ كظائؼ الدكلة كما يتطابؽ التصنيؼ الجديد حسب النشاط مع 
التصنيف حسب ( كأخيرا CFAPالكظيفي للإدارات العامة )التصنيؼ المقترح مف طرؼ صندكؽ النقد الدكلي لمتصنيؼ 

كيعتبر ىذا التصنيؼ النكاة الأساسية للإصلاح. كيتيح ىذا   يتككف مف أبكاب النفقات كأقساميا طبيعة الاقتصادية لمنفقة
  التصنيؼ جمع النفقات المالية بطريقة دقيقة تسمح بمعرفة كجية الماؿ العاـ، مما يسيؿ عممية مراقبتو.

 ما سبؽ في الجدكؿ المكالي: كيمكف تمخيص 
 
 
 
 
 
 

                                                      
1
 .624ص ، ٔفظ اٌّشعغ ،عثذ انغٍُ عكح، حعُهح تٍ واسز 

2
 .624، 623ص  ص، ٔفظ اٌّشعغ ،عثذ انغٍُ عكح، حعُهح تٍ واسز 
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 المتعمق بقوانين المالية  18-15: ىيكمة الميزانية وفق القانون العضوي 03الجدول رقم
 ىيكمة الميزانية

 دمج ميزانيني التسيير والتجييز ضمن ميزانية واحدة مخصصة لكل حقيبة وزارية من خلال البرنامج.
 تقسيمات النفقات

 تم اعتماد ميزانية واحدة سميت بالبرامج تنقسم النفقات فييا حسب:
 النشاط
Activité 

 الكظائؼ الكبرل لمدكلة
Grandes fonctions de 

L’etat  

الييئات الإدارية المكمفة 
 بإعدادىا كتنفيذىا

Entités administratives 

 الطبيعة الاقتصادية لمنفقات
Nature économique de 

depenses 
تعييف القطاعات المكمفة  البرنامج وتقسيماتو

بتحقيؽ الاىداؼ حسب 
الكظيفة كحسب المياـ الكبرل 

 لمدكلة التي تتمثؿ فيما يمي:
المصالح العامة للإدارات 
العمكمية، الدفاع، النظاـ 
كالامف العمكمي، الشؤكف 
الاقتصادية، حماية البيئة، 
السكف كالتجييز الاجتماعي، 

الثقافة، الصحة، الترفيو ك 
 التعميـ، الحماية الاجتماعية.

 

تكزيع الاعتمادات عمى الكزارات 
 كالمؤسسات العمكمية.

 

 ابكاب النفقات كتقسيماتيا كما يمي:
 نفقات المستخدميف 
 نفقات تسيير المصالح 
 نفقات الاستثمار 
 نفقات لتحكيؿ 
 اعباء الديف العمكمي 
 نفقات العمميات المالية 
 النفقات غير المتكقعة 

 الميزة الخاصة بالتصنيف
تسمح ىذه الييكمة باحترام 
المعايير الدولية لتصنيف 

 وظائف الدولة.

يضمف التحكـ في نفقات 
الميزانية كبالتالي ترشيد 
النفقات العمكمية بالشكؿ الذم 
يضمف فاعميتيا دكف 

 الإسراؼ.

يسمح بتحديد الييكؿ التنظيمي 
كىيكؿ قرارات الإدارة ككذلؾ 

تنفيذ الأىداؼ تحميؿ عبء 
لمسؤكؿ معيف كالذم سيككف 
مسؤكؿ عف النتائج المحققة مما 

 يضمف حسف ككفاءة الأداء.

يسمح ىذا التصنيؼ بمعرفة طريقة 
تخصيص الأمكاؿ العمكمية في 
شكؿ أعباء، يقدـ قائمة لمنفقات 
حسب الطبيعة في شكؿ حسابات 
لمدكلة مما يسمح بمتابعة النفقة 

تسيير كيسيؿ لممسيريف تحميؿ ك 
 الأكضاع حسب نكع النفقة.

ومشروع القانون العضوي الجديد  84-17الميزانية العامة بين القانون الأساسي : مف اعداد الطالبة بالاعتماد عمى مقاؿ المصدر
 -بتصرؼ-، 336-337، ص (2016) (، جكاف4، مجمة القانكف كالعمكـ السياسية، العدد)لقوانين المالية
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ىذا التقسيـ يساىـ في تجنب تكرار النفقات ذات الطبيعة الكاحدة في عدة أبكاب في الميزانية، كما كعميو يستنتج بأف 
 يساعد اجيزة الرقابة في مياميا لأف أكجو الإنفاؽ محصكرة حسب طبيعة النفقة كليست مشتتة.

مف جانب تقسيـ الاعتمادات فانو يتـ تقسيميا عمى اعتمادات مالية حصرية  :تقسيم وتخصيص الاعتمادات . ت
limitatifs  اك تقييميةEvaluatifs  كالتخمي عمى الاعتمادات الكقتيةProvisionnels  التي اعتمدت في ظؿ القانكف

تحديدىا عمى كجو التقريب  كتسمى الاعتمادات التقييمية بالاعتمادات التقديرية كىي النفقات التي يتـ 1، 84-17القديـ 
كتمؾ المخصصة لممرافؽ كالمشركعات التي لـ تستقر تكاليفيا بعد كيعنى البرلماف كتنصب مكافقتو عمى ىدؼ النفقة 

 كليس حجميا، مما يعني اف الحككمة تستطيع تجاكز الاعتماد المقدر شريطة حصكليا عمى مكافقة البرلماف بعدئذ.
ما يطمؽ عمييا بالاعتمادات المحددة، فتتمثؿ في الاعتمادات التي يشكؿ الرقـ الكارد بيا اما الاعتمادات الحصرية اك 

الحد الأقصى للإنفاؽ الذم تستطيع الحككمة اعتماده دكف الرجكع الى البرلماف، كتطبؽ في تقدير نفقات التسيير الخاصة 
ف امثمة ىذه النفقات دفع الأجكر بحيث تككف في حدكد بالمرافؽ القائمة التي اكتسبت خبرة في تقدير نفقاتيا المستقبمية كم

 ، كنذكر كذلؾ مف بيف الاعتمادات الحصرية ما يمي:2الاعتمادات المخصصة لتغطية ىذه النفقات كدكف تجاكزىا
 ؛أعباء الديف العمكمي  
 ؛رد المبالغ المحصمة مف غير حؽ 
 ؛التخفيضات كالاسترداد 
  ؛الدكليةالأعباء المتعمقة بالاتفاقيات 
 .الأعباء المتعمقة بسرياف مفعكؿ ضمانات ممنكحة مف الدكؿ 

أما بخصكص ما يتعمؽ بتخصيص الاعتمادات المالية فتخصص كفؽ ما يسمى بمحفظة البرامج، حيث تكضع تحت 
عبارة مسؤكلية كزير اك مسؤكؿ المؤسسة العمكمية، بالإضافة الى الأعباء غير المتكقعة اك التخصيصات الاجمالية فيي 

عف اغمفة مالية مجمعة تسير مف قبؿ كزير المالية تظير بالمكازنة العامة يتـ تخصيصيا لكزارات اك مؤسسات عمكمية 
 3كلا تكزع في البداية عند المصادقة انما ىي مخصصة لتغطية نفقات ليا طابع غير متكقعة.

طكيمة لإنجازىا أم يستغرؽ تنفيذىا عدة  يجب القاء الضكء كذلؾ عمى طريقة اعتمادات المشاريع التي تتطمب مدة
 4 سنكات فاف الامر يستدعي اسمكبيف كىما اعتمادات الالتزاـ كاعتمادات البرامج حيث:

 تعرؼ بانيا اعتمادات يدرج فييا المبمغ كمو في ميزانية السنة الأكلى يككف في شكؿ اعتمادات اعتمادات الالتزام :
في الكجية القانكنية كالارتباط مف الكجية الفنية دكف دفعيا فعلا كيسجؿ في كؿ  تقديرية كىك ما يسمح بتقدير النفقات

 سنة معنية الجزء الذم يتكقع كينتظر دفعو مف النفقات فعلا.
                                                      

1
 .36، ص ِشعغ عبثكتٍ نحسٍ انهىاسٌ، يُظىسٌ يشاد،   

2
 .78، صِشعغ عبثكيانك عهُاٌ،  

3
 .37، ص ، ِشعغ عبثكتٍ نحسٍ انهىاسٌ، يُظىسٌ يشاد 

4
 .79، ص عبثك ِشعغيانك عهُاٌ،   
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 بمقتضى ىذا الأسمكب يتـ اعداد قانكف خاص مستقؿ عف الميزانية يطمؽ عميو قانكف البرنامج اعتمادات البرامج :
و البرلماف بمكجبو يتـ كضع برنامج مالي عمى اف يتـ تنفيذه عمى عدة سنكات بعد أف كالذم يتطمب اف يكافؽ عمي

يكافؽ عمى الاعتمادات اللازمة لو كيقسـ ىذا القانكف ذاتو البرامج عمى عدة سنكات كيقرر لكؿ جزء الاعتمادات 
 الخاصة بو. 

رخص القانكف  :18-15آلية التحكم في الاعتمادات المالية وضبطيا في ظل القانون العضوي  . ث
بخصكص حركة الاعتمادات إمكانية نقؿ اك تحكيؿ الاعتمادات المالية خلاؿ السنة المالية الجارية  18-15العضكم 

 بغية تحديد التكزيع الأكلي لاعتمادات البرامج.
عمى تقدير مشترؾ بالنسبة لنقؿ الاعتمادات مف برنامج لآخر عمى مستكل نفس الكزارة اك المؤسسة العمكمية يتـ بناء 

مف الاعتمادات المالية المقترحة  20%كذلؾ في حدكد  )الكزير اك مسؤكؿ المؤسسة) بيف كزير المالية كمسير البرنامج
بمكجب قانكف المالية لذلؾ البرنامج، كبالنسبة لتحكيؿ الاعتمادات المالية بيف البرامج كالكزارات كالمؤسسات فإنيا كذلؾ 

سابقة مف الاعتمادات المفتكحة بمكجب قانكف المالية لمسنة بالنسبة لكؿ برنامج، كيجب اف تتـ في حدكد نفس النسبة ال
 بمكجب مرسكـ رئاسي بناء عمى تقرير مشترؾ بيف كزير المالية ك كزارة القطاعات المعنية مع ابلاغ البرلماف بذلؾ.

حساسيتيا كىي الاعتمادات المالية المسجمة في تكجد اعتمادات مالية غير قابمة لإجراء الحركة كالتحكيؿ كذلؾ نظرا ل
 باب تسيير نفقات المستخدميف ككذلؾ الاعتمادات المالية التقييمية لفائدة الاعتمادات المالية الحصرية.

كيكجد استثناءات بخصكص إمكانية تعديؿ مبالغ الاعتمادات المالية المفتكحة كذلؾ بمكجب قانكف المالية نعددىا 
 1 لي:عمى النحك التا

 يمكف فتح الاعتمادات المالية في شكؿ تسبيقات خلاؿ السنة بمبادرة مف الحككمة الاعتمادات المفتوحة بالتسبيق :
 كذلؾ لتغطية نفقات اك أعباء غير منصكص عمييا تكتسي الطابع الاستعجالي الأقصى مع مراعات الشركط التالية:

 ؛اثبات إيرادات إضافية اك الغاء أعباء أخرل 
  ؛تكزيعيا بمرسكـيتـ 
  ؛مف الاعتمادات المالية المفتكحة بمكجب قانكف المالية %3الا تتجاكز سقؼ 
 .ابلاغ الجيات المختصة في البرلماف مف اجؿ المكافقة عمييا في قانكف المالية التصحيحي القادـ 
 كجب مرسكـ بناء عمى : يمكف الغاء الاعتمادات المالية حيث نص القانكف عمى إمكانية ذلؾ بمالغاء الاعتمادات

 تقرير مشترؾ بيف الكزير اك مسؤكؿ المؤسسة ككزير المالية.
 يمكف لمحككمة اتخاذ مراسيـ التسكية خلاؿ السنة، بناء عمى تقرير الكزير المكمؼ بالمالية مف تسوية الاعتمادات :

اجؿ التكفؿ بالنفقات التي ينتج عنيا كضعية تسكية ضركرية في حالة حدكث خمؿ في التكازنات المالية، حيث يتـ 

                                                      
1
 .38-39ص  ، صِشعغ عبثكتٍ نحسٍ انهىاسٌ، يُظىسٌ يشاد،  
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ـ الحككمة بعرض شامؿ عند نياية كؿ ذلؾ عف طريؽ تجميد اك الغاء اعتمادات مكجية لتغطية نفقات مع كجكب قيا
 سنة مالية حكؿ عمميات التسكية أماـ الييئات المختصة البرلماف.

المتعمق بقوانين  18-15: جدول يوضح إجراءات تعديل الاعتمادات المالية في القانون العضوي 04الجدول رقم
 المالية

           
 الإجراءات 

 الشركط

 إجراء تسكية اعتماد إجراء الغاء اعتماد إجراء فتح الاعتماد المسبؽ

 
 
 
 
 
 
 

 الشركط
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .تكفر حالة الاستعجاؿ القصكل 
  يشترط تكفر إيرادات جديدة أك الغاء

 اعتماد.
  تنفذ بمكجب مرسكـ كيتـ ابلاغ

 الجيات المختصة في البرلماف.
  كجكب مكافقة البرلماف عمى

التعديلات في قانكف المالية 
 التصحيحي.

 
 
 
 
 
 
 

 

  تمس الاعتماد الذم
أصبح غير ذم جدكل 
أك لغرض فتح اعتماد 

 مسبؽ.
  تتـ بمكجب مرسكـ بناء

عمى تقرير مشترؾ بيف 
كزير المالية كمسؤكؿ 
المؤسسة أك كزير 

 القطاع المعيف.
  يقكـ الكزير المكمؼ

بالمالية بتقديـ عرض 
شامؿ عند نياية كؿ 
سنة حكؿ عمميات 
التسكية أماـ ىيئات 

 مختصة.البرلماف ال

  تتـ تعرض بصفة شاممة
أماـ ىيئات البرلماف عند 
نياية كؿ سنة مالية 
بمكجب مرسكـ خلاؿ 
السنة بناء عمى تقرير مف 

 الكزير المكمؼ بالمالية.
  مكجو لغرض تسكية

كضعية لمتكفؿ بنفقات 
ناتجة عف حالة حدكث 
خمؿ في التكازنات 

 المالية. 
  يتـ بعد تجميد أك الغاء

ية اعتماد مكجو لتغط
 نفقات.

مف  26المادة  1الفقرة   18-15مف القانكف العضكم  27المادة  
 18-15القانكف العضكم 

مف  26المادة  02-03الفقرتيف 
  18-15القانكف العضكم 

 : مف اعداد الطالبة بناء عمى ما سبؽ ذكره.المصدر
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نفقات الدكلة في كثيقة كاحدة، كىذا أم إعداد ميزانية مكحدة تضـ كافة : تفعيل مبدأ وحدة الميزانية 2.1.2
مف القانكف  29مف خلاؿ إعداد كثيقة كاحدة تضـ إجمالي نفقات الدكلة كفقا لممادة  تماشيا مع مبدأ كحدة الميزانية

، كىك ما يضمف لممسيريف حرية أكبر في تسيير البرامج كالاعتمادات المالية المخصصة ليا بما 15-18العضكم 
 ات كفقا لإجراء محدد في تنفيذ عممية نقؿ كتحكيؿ الاعتمادات بما لا يؤثر عمى البرامج المسطرة.يضمف حركة للاعتماد

كمما سبؽ نستنتج أف تفعيؿ مبدأ كحدة الميزانية بالشكؿ الذم جاء بو القانكف الجديد كتكافقو مع البرنامج كنمط جديد 
المتاحة في مختمؼ أكجو الإنفاؽ المسطرة، كما يسيؿ في تسييؿ ميزانية سيمكف المسيريف مف استغلاؿ كؿ الاعتمادات 

نقميا كتحكيميا بيف البرامج كالبرامج الفرعية مما سيجنب بقاء اعتمادات غير مستيمكة في نياية السنة نظرا لصعكبة 
كفقا % مف الاعتمادات المفتكحة خلاؿ السنة المالية كذلؾ 20كتعقيد الإجراءات المعتمدة في ذلؾ عمى أف لا تتجاكز 

 .15-18مف القانكف العضكم رقـ  23لممادة 

 15-18عتبار أف القانكف العضكم اب: مراجعة دورة الميزانية بيدف تقدير أفضل لمنفقات العامة 2.2
الخطكة الأكلى في مسار الإصلاح فقد أحدث نقمة نكعية في تحضير كتنفيذ الميزانية الأمر الذم يسمح بتحسيف تنفيذ 

برامج الإنفاؽ العمكمي، كما أف أىـ عناصر التجديد تكمف في الانتقاؿ مف ميزانية قائمة عمى منطؽ أداء كفعالية ككفاءة 
تكفير الكسائؿ إلى ميزانية ىدفيا تحقيؽ النتائج ترتب عنو تبني سياسة التخطيط متكسط المدل لمنفقات كأداة لحصر 

  كترشيد الإنفاؽ العمكمي كذلؾ عمى النحك الآتي:
تعتبر أداة لمترشيد في تسييؿ الميزانية العمكمية كيطمؽ عميو التكجيات : ة المتعددة السنواتالميزاني 1.2.2

الكبرل لمدكلة في حككمة الإنفاؽ العمكمي بالاعتماد عمى التخطيط المتكسط المدل لمتكقع للإيرادات كالنفقات العمكمية 
 5ة السنة المعنية كسنتيف بصفة إرشادية )كفقا لممادة السنة بمعنى أف السمطة التشريعية تصكت عمى ميزاني إلى ما يفكؽ

( يمكف البرلماف بغرفتيو مف مناقشة التقرير المتكسط المدل لأعباء كمكارد الدكلة مما 15-18مف القانكف العضكم رقـ 
عدد يسمح لممسيريف عمى مستكل القطاعات الكزارية مف التحكـ في مسار البرمجة كالتحضير لمميزانية في إطار مت

سنكية الميزانية، لأنو   السنكات كىك ما يساىـ في تعديؿ البرامج تماشيا كالاعتمادات المتاحة، كلا يتـ التخمي عف مبدأ
مما يعزز إدراج الحككمة في تسيير الماؿ العاـ  يبقي عمى سنكية الرخصة الممنكحة مف طرؼ البرلماف في تنفيذ الميزانية

 1 كيتطمب ذلؾ:
  قتصاد الكمي عمى أساس قاعدة تعدد السنكات؛فرضيات الاتحضير كتحميؿ 

 كذلؾ حسب الأكلكيات كالتكجيات الكبرل لمدكلة كالكزارات المعنية  أظرفة كأسقؼ لمميزانية لكؿ كزارة عمى حدة
 كعمى أساس استعادة السنكات؛

  ة المالية.إعداد ميزانية لكؿ كزارة حسب الأظرفة كالأسقؼ المحددة مسبقا كالمعمف مف قبؿ كزار 

                                                      
1
 .625ص، ٔفظ اٌّشعغ ،عثذ انغٍُ عكح، حعُهح تٍ واسز 
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كعميو فإف ظيكر المصطمح الجديد ألا كىك "سقؼ الإنفاؽ" يعبر عف تبني سياسة رشيدة في الإنفاؽ العمكمي في 
إطار مخطط استراتيجي يتضمف تحميؿ الكضعية الحالية مف خلاؿ تحميؿ أىداؼ محددة مف طرؼ كؿ قطاع كزارم ككذا 

  .لياالمقاييس الضركرية لتحقيقيا كالتكاليؼ المتكقعة 
بالنظر لما سبؽ، قد اعطى التخطيط متعدد السنكات رؤية أكسع حكؿ التأثير المستقبمي لمقرارات الحككمية المتعمقة  

بالميزانية السنكية اضافة الى ضماف الإنفاؽ الرشيد نتيجة لمتسيير الفعاؿ لممكارد العمكمية ككذا تعزيز الشفافية في 
 1 اختيارات الحككمة.

  مراحل دورة الميزانية 2.2.2
تتمخص في اربعة مراحؿ مبنية عمى التخطيط بيدؼ الكصكؿ لمنتائج مما يتيح الاستغلاؿ الامثؿ لممكارد العمكمية 

 كترشيدىا بفضؿ الانفاؽ حسب الاكلكيات كيمكف ابراز المراحؿ الاربعة في الشكؿ الآتي: 
 ) 18-15القانون العضوي(مراحل دورة الميزانية في ظل القانون الجديد :  04الشكل رقم 

 
 
 
 
 

 
 

اعداد الطمبة بالاعتماد عمى مقاؿ ميزانية البرامج أداة لضبط الانفاؽ العمكمي في الجزائر، مجمة العمكـ الاقتصادية كالتسيير  المصدر:
 -بتصرؼ-، كالعمكـ التجارية

 مف الشكؿ أعلاه نلاحظ أف الميزانية تمر بأربعة مراحؿ كىي كما يمي:
 مرحمة إعداد الميزانية .1

 ميزانية البرامج كالأداء تمر بمرحمتيف أساسيتيف ىما: إف إعداد 
يقكـ عمى جمع المعمكمات بصفة منتظمة كدكرية حكؿ الاحتياجات المالية لمقطاعات : التخطيط متوسط الأجل 1.1

كتقييـ التكاليؼ  خاصة اف القطاع ىك بمثابة برنامج مف البرامج الكبرل لمدكلة حيث يككف بالتخطيط الأكلي للاحتياجات
التي تجمع حسب القطاعات في شكؿ مبادرات جديدة التي قد تأخذ شكؿ مشاريع لمدكلة بعد مناقشتيا عمى أف تككف 
المشاريع تستند عمى مؤشرات الاقتصاد الكمي لتقييـ ما اذا يتـ المبادرة بيا أك تأجيميا لحيف تكفر الإمكانيات اللازمة 

 عمؿ دائـ كمستمر لمصالح الميزانية في مختمؼ القطاعات الكزارية.كيجدر ذكر أف ىذا العمؿ في ىذه المرحمة يعتبر 
                                                      

1
 . 626ص ،ٔفظ اٌّشعغ ،عثذ انغٍُ عكح، حعُهح تٍ واسز 

4 

3 1 

2 
 مرحمة إعداد الميزانية

 مرحمة المكافقة عمى الميزانية

 مرحمة التنفيذ

 مرحمة تقييـ كتدقيؽ الميزانية
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كبناء عمى المعطيات تناقش الحككمة خطتيا كتقرر التقارير الرئيسية ككذا تحدد الخطكات كالإجراءات التي يجب 
 اتباعيا في شكؿ تكجييات مف طرؼ أعمى جياز في السمطة التنفيذية.

ىذه المرحمة اعداد مسكدة مف طرؼ السمطة التنفيذية حيث تمر بمرحمتيف  يتـ في: مرحمة صياغة الميزانية 2.1
 ىامتيف ىما:

ككأقصى تقدير شير أكتكبر مف نفس السنة، يعرض  n-2تبدأ مف شير سبتمبر  :تحديد مخصصات الميزانية .أ 
كالذم ييدؼ الى عرض كضبط السياسات  nكانطلاؽ لعممية اعداد ميزانية السنة  n-1كزير المالية بياف الميزانية 

 ، كيتطمب ذلؾ:nالاقتصادية كالجبائية كتكقعات الايرادات كالنفقات لفترة التخطيط المقصكدة لعدة سنكات بما فييا السنة 
 تحديد إطار النفقات المتكسطة الاجؿ CDMT  انطلاقا مف السنةn-21؛ 
  التحكـ في الميزانية القطاعية ابتداء مف مارس مف السنةn-1  مف أجؿ تخصيص الأغمفة المالية العاكسة

 للأىداؼ كتكجيات الحككمة كالتي تعرض فيما بعد عمى مجمس الكزارة لممصادقة في شكؿ مذكرة.
  تحديد الأغمفة النيائية .ب 
  في شير أفريؿ مف السنةn-1  ؛جيييةتعد الكزارة المالية مذكرة تك 
  ترسؿ المذكرة لمكزارات لمتعبير عف تكقعاتيـ بخصكص ميزانية السنةn؛ 
  جكاف مف السنة  30ك 15في الفترة مفn-1  يتـ دراسة كتعديؿ إطار النفقات المتكسطة الأجؿCDMT  الكزارية

 ؛كذلؾ مف خلاؿ المذكرة السابقة
  كاعداد الميزانية المفصمة.كأخر اجراء في ىذه المرحمة يتـ مراجعة التكقعات القطاعية 
 مرحمة الموافقة عمى الميزانية .2
تمر بعدة خطكات حتى يتـ عرضيا في اجتماع الحككمة كمجمس الكزراء لممكافقة لعرضيا عمى البرلماف كتنتيي  

 بإقرارىا مف طرؼ السمطة التشريعية.
 مرحمة التنفيذ .3
كذلؾ بمجرد صدكر قانكف المالية  nديسمبر مف السنة  31يرخص لممسؤكليف تنفيذ الميزانية مف جانفي الى  

 لمسنة إلا انو قد يتخمؿ ذلؾ إذا اقتضت الحاجة لاف يككف ىناؾ قانكف مالية تكميمي.
 
 
 
 

                                                      
1
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 مرحمة تقييم وتدقيق الميزانية .4
اك قد يطمؽ عمييا في مصادر أخرل مرحمة تسميـ الحسابات كيككف ذلؾ مف طرؼ المسيريف الممزمكف بتقديـ  

 1 أشكاؿ: 3الحسابات الإدارية أما المراقبيف المالييف فيعنكف بتقديـ حسابات التسيير كالتي تأخذ 
 ؛محاسبة الخزينة 
 ؛محاسبة التنفيذ  
   .المحاسبة التحميمية 

لتبسيط الإجراءات كتجنب  :مسار الانفاق العام كوسيمة لضبط الانفاق العموميإعادة ىيكمة  3.2
المراحؿ التي لا جدكل منيا ربحا لمكقت كترشيدا لمنفقات العمكمية تـ احداث فكرة ىيكؿ جديد لمسار الانفاؽ العمكمية 
بنية التحكـ في النفقات كذلؾ بإبراز مسؤكلية جميع الأطراؼ الفاعمة في عممية الانفاؽ كضماف الاقتراح الأفضؿ فيما 

اؽ مف خلاؿ الإطار متعدد السنكات لمميزانية، بالإضافة الى كحدة الميزانية في ظؿ ميزانية البرامج يتعمؽ بمسار النف
التي سمحت بتحسيف الرقابة مف خلاؿ تحديد نطاؽ الرقابة المسبقة كاللاحقة بغية التحكـ في كظيفة التسيير كالرقابة 

 عمى الميزانية كىذا ما يؤدم الى: 
حيث أنو يتطمب نكع مف الدقة في التنبؤ  :الانفاق التقديري والانفاق الفعميالتقميص في التباين بين  1.3.2

بالنفقات إضافة الى القدرة عمى تنفيذ الميزانية اذ تعتبر اىـ العكامؿ التي تساعد الحككمة عمى ضبط النفقات 
د عمى مؤشرات كترشيد الانفاؽ العمكمي مما يضمف تمبية مختمؼ حاجات المجتمع كلا يككف ذلؾ الا بالاعتما

قياس المجمكع الفعمي للإنفاؽ كمقارنتو بمجمكع النفقات المقدرة في الميزانية العامة كتحديد نسب الانحراؼ حيث 
 انو كمما صغرت ىذه النسبة دؿ ذلؾ لا محالة عمى حسف كنجاعة التقدير.

 ليست ليا سيطرة عمييا كىما: يجب الإشارة الى اف ىذا المؤشر يستبعد فئتيف مف فئات الانفاؽ بحكـ اف الحككمة
: اذ مف حيث المبدأ لا يمكف لمحككمة تعديميا خلاؿ السنة المعنية بينما يتغير نتيجة مدفوعات خدمة الدين_ 

 لتقمبات أسعار الفائدة كالصرؼ.
كالتي تككف خاضعة لمجية المعنية بطبيعة الحاؿ مف  الانفاق عمى المشروعات التي تموليا الجيات المانحة_ 

 حيث الإدارة كالمراقبة. 
يعتبر مبدأ الشفافية أىـ اىداؼ تحديث أنظمة  :تعزيز مبدأ الشفافية بيدف ترشيد النفقات العمومية 2.3.2

المكازنة كالذم لو دكر كبير في ترشيد النفقات، فيك أىـ القكاعد التي تبنى عمييا الميزانية المعاصرة كالذم ييدؼ 
مف كراءىا الى تعميـ المعمكمات المتعمقة بالمكاطنيف كالخدمات، كما كانو بناء عمى ىذا المبدأ الا كىك الشفافية 
يسمح لممسيريف بأداء مياميـ نتيجة لمتبكيب الجديد الذم يرتكز عمى طبيعة النفقة بمعنى تكحيد النفقات المتجانسة 

                                                      
 . 626 ص، اٌّشعغٔفظ  ،عثذ انغٍُ عكح، حعُهح تٍ واسز1
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في باب كاحد لإعطاء قراءة كاضحة لمحممي الميزانية ككذلؾ أجيزة الرقابة، كيجب اف تتجمى الشفافية دكرة 
 الميزانية لضماف مصداقيتيا كيمكف تمخيصيا في الآتي:

 حيث يتـ فييا: :مة صياغة الميزانيةمرح . أ
 ؛اعداد تقرير مفصؿ مف طرؼ السمطة التنفيذية كتقديمو لمسمطة التشريعية في الآجاؿ المحددة قانكنيا 
  يجب اف يكضح التقرير المؤشرات التي تـ الاعتماد عمييا في اعداد مشركع الميزانية ككذلؾ تبياف الايرادات

 ؛ةكالنفقات المتكقعة لمسنة المقبم
 1؛تحديد مستكيات المديكنية كالعجز في الميزانية اف كجد مع تكضيح الأسباب 
  ف تعرض الكثيقة سياسة السمطة التنفيذية بالتفصيؿ كالاكلكيات المراد تحقيقيا في السنة المكالية حسب أيجب

 ؛القطاعات
  يكـ مف بداية السنة المالية الجديدة لإتاحة  90اشير 3يجب اف تقدـ الكثيقة لمبرلماف في آجاؿ تككف عادة قبؿ

الكقت اللازـ لمتمحيص في الميزانية مف طرؼ السمطة التشريعية كاقتراح الحمكؿ كالتعديلات اللازمة قبؿ المصادقة 
 عمييا.
تبدأ بتقديـ السمطة التنفيذية رسميا مشركعيا لمبرلماف لمناقشتو عمى مستكل  :مرحمة المصادقة عمى الميزانية . ب

المجاف المختصة ككذلؾ الجمسات العمنية في كؿ دكؿ العالـ، كتنطمؽ بعدىا لمرحمة التطبيؽ الفعمي لمحتكاىا مف 
 خلاؿ إصدارىا كنشرىا للاطلاع عمى مختمؼ حيثياتيا مف عامة الناس في شكؿ مبسط كممخص.

في الميزانية لتطبيؽ  تبدأ ىذه المرحمة بالإنفاؽ الفعمي للاعتمادات المخصصة :حمة تنفيذ الميزانيةمر . ت
السياسات كالبرامج كالمشاريع التي تضمنتيا كقد يفرض الكاقع نفسو لتككف في بعض الحالات النفقات الفعمية ليست 
نفسيا المخطط ليا لأسباب تككف عادة مبررة نتيجة لتغير ظرفي في السياسات المخططة تممييا الضركرات 

مضعؼ في التقدير كالتكقع لانعداـ الكفاءة كغياب الشفافية لذا تكفر الاقتصادية اك قد تحدث ىذه الاختلافات ل
المعمكمات بشكؿ كاضح كدقيؽ خلاؿ مرحمة التنفيذ يعزز مف قدرات أجيزة الرقابة كالمتابعة مف تسميط الضكء كزيادة 

اع جممة الخطكات اليقظة في تكجيو المسيريف عمى تقكيـ عممية تنفيذ الميزانية في أكجو الانفاؽ كيككف ذلؾ باتب
 المكالية:
  يجب اصدار تقارير دكرية تتضمف تكضيح مختمؼ الإيرادات المحصؿ عمييا كمقارنتيا بما تـ تقديره إضافة

الى تقديـ تقرير عف حجـ المديكنية الداخمية كالخارجية كاستراتيجية تجاكز عبئيا كذلؾ تعزيزا لمشفافية في إنفاؽ 
 ؛الماؿ العاـ
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  تخص مراجعة نصؼ السنة مف التحصيؿ كالإنفاؽ مف اجؿ مناقشة أم تعديلات قد تطرأ يجب اعداد تقارير
عمى الإيرادات كالنفقات تماشيا مع التغيرات الاقتصادية الظرفية بيدؼ احداث تعديؿ في الميزانية مما يقتضي 

 ؛تقكيـ سياسة الانفاؽ العمكمي
 الي لمبلاد في نياية السنة المالية كالذم يتضمف اصدار تقرير نياية السنة الذم يقدـ فيو ممخص الكضع الم

 اجمالي الإيرادات كالنفقات كأكجو صرفيا كمدل تحقيؽ الأىداؼ المسطرة مع شرح الكضع الاقتصادم العاـ. 
تأتي ىذه المرحمة عند اختتاـ السنة المالية مف خلاؿ تقييـ نشاط الحككمة بدءا  :تقييم ومراجعة الميزانية . ث

المعد مف طرفيا كالتقارير المعدة مف مختمؼ أجيزة الرقابة كالتدقيؽ الخارجية كقانكف ضبط الميزانية  بالتقرير السنكم
كمناقشتو عمى مستكل البرلماف لمعرفة مكاطف الخمؿ كمحاسبة المقصريف في تنفيذ البرامج الحككمية مع عرض 

في اقتراح أنظمة أفضؿ كأنجح في تسيير  المعمكمات الكافية لمجميكر ليتيح لمباحثيف كالمختصيف فرصة المساىمة
  1 الماؿ العاـ.

اىية تـ التطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب الى الاطار المفاىيمي لترشيد النفقات العمكمية مف خلاؿ التعرض الى م
البرامج ضافة الى ترشيد النفقات العمكمية في ظؿ ميزانية البرامج كالأداء حيث أف مكازنة ترشيد النفقات العمكمية بالإ

 .كالاداء تعتبر خطكة لترشيد الانفاؽ العمكمي
 المطمب الثالث: تحميل العلاقة بين تنفيذ ميزانية البرامج والأداء وترشيد الانفاق العمومي 

مكازنة البرامج (إف ترشيد سياسة الانفاؽ العاـ باتباع نمكذج التسيير المكازناتي المرتكز عمى الفعالية كالنتائج 
يعتبر خطكة ميمة نحك تخصيص أمثؿ لممكارد مف اجؿ تحقيؽ اىداؼ السياسة الاقتصادية كالاجتماعية )كالأداء

 المرغكب فييا.
 أولا: دوافع تحديث النظام الميزانياتي في الجزائر لترشيد الانفاق العمومي

المتعمؽ بقكانيف المالية استجابة لمنقائص التي كانت تعيب الميزانية العامة كالتي  18-15جاء القانكف العضكم 
تعتبر دكافع كافية لضركرة تحديث النظاـ الميزانياتي مما يضمف بدكره ترشيد الانفاؽ العاـ لمدكلة، تتمثؿ ىذه النقائص 

 كالاختلالات في العناصر الاتية:
 نقائص مرتبطة بتقنيات الميزانية .1
 مقصكد بالتقنيات المبادئ كالقكاعد التي تحضر عمى أساسيا الميزانية كتمخص في النقاط التالية:كال 

الذم أضحى غير مناسب لاتخاذ القرارات الكبرل الحاسمة التي تخص السياسة العامة  :مبدأ السنوي1.1
الذم ينحصر في سنة غير كافي للإلماـ بجؿ العكامؿ التي تتدخؿ عمى مستكل  ف البعد التكقعيذ ألمحككمة، ا

الأمد المتكسط كالطكيؿ بالإضافة الى اف تحديد الإطار الزمني بسنة كاحدة يبعد الاىتماـ بالاستثمارات طكيمة 
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المكازنة  الاجؿ، ككذلؾ ضعؼ الانسجاـ مع تطكر دكر الدكلة نتيجة عدـ كضكح العلاقة بالأسمكب مف تبكيب
 كبيف الخطة مما يعرقؿ ربط المكازنة بأىداؼ الحككمة.

الذم يتـ عادة بناء عمى المعمكمات التاريخية أم عمى أساس الاعتمادات المفتكحة : إقرار الاعتمادات 2.1
لمسنكات السابقة مع عدـ كجكد أم عكامؿ مكضكعية تدخؿ في التقدير مثؿ: طبيعة نشاط الإدارة العمكمية، 

 ة الاقتصاد الكطني أك اىداؼ محددة يجب تحقيقيا... كضعي
 التخصيصاف " حسابات  2000مف قانكف المالية لسنة  89تنص المادة : حسابات التخصيص الخاص 3.1

المعنييف، حيث يحدد لكؿ حساب الأىداؼ المسطرة  امج عمؿ معد مف طرؼ الامريف بالصرؼالخاص تمثؿ برن
 كالمنتظرة ككذا آجاؿ الإنجاز" كمف خلاؿ نفس المادة كذلؾ يمكف استنتاج الميزات الجديدة ليذه الحسابات كىي:

 ؛تعبر عف برنامج محدد 
 ؛ليا اىداؼ معينة كاجاؿ انجاز 
 يف. كجكب المتابعة كمراقبة تنفيذ البرنامج مف طرؼ المسيريف المعني 

 1 كرغـ ذلؾ ىذه الحسابات لازالت تسجؿ تجاكزات تمخص في النقاط التالية:
  الحسابات دكف ىدؼ كاضح كلا تعبر عف برنامج كاضح بسبب عدـ تحديد حدكد كشركط فتحيا مما أدل الى

 ؛لجكء معظـ الكزراء الييا ككسيمة مفضمة لتسيير قطاعاتيـ
 الميزانية العامة كتمؾ المستخدمة في تنفيذ حسابات التخصيص  عدـ كجكد اختلاؼ بيف إجراءات تنفيذ نفقات

 ؛الخاص مما يكضح غياب المركنة كالرقابة لتسييرىا
  غياب الدراسة الشاممة كالدقيقة قبؿ فتح حسابات التخصيص الخاص، كما اف التقييـ الشائع ىك قياس ما تـ

 انفاقو كاستيلاكو دكف الاىتماـ بالنتائج المحققة.   
 مرتبطة بمدونة الميزانية نقائص .2

 كتتمثؿ النقائص المرتبطة بمدكنة الميزانية في:
التصنيؼ القديـ لمنفقات غير فعاؿ كما يصعب فيـ كاستيعاب العناكيف : الطابع غير المفصل لمنفقات 1.2

مما لا المتضمنة في الميزانية، حيث انو نجد مف ناحية طريؽ التقديـ عيكب مف ناحية عدـ كضكح عناكيف النفقات 
 يسمح بتحديد أكجو الانفاؽ المختمفة بسبب تشتت النفقات كىذا ما يظيره المثاؿ الآتي:
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 نفقات القسم الأول والثالث لمعنوان الثالث: 05الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 

، انًهرمً انىطٍُ لشاءح رؾ١ٍ١ٍخ فٟ ِششٚع الإصلاػ ا١ٌّضا١ٔبرٟ فٟ اٌغضائشظلاتح عهٍ، عثذج أَىس، عىادٌ يظطفً،  :المصدر

 .9   ، ص2023أكرىتش  4انعهًٍ حىل: انًُضاَُح انعايح نهذونح ويششوع الإطلاغ انًُضاَُاذٍ فٍ انعضائش، 
 

يلاحظ مف الشكؿ تشتت كتفرع النفقات الخاصة بالمنح بيف القسميف الأكؿ كالثالث مما يصعب فيـ محتكل 
 الاعتمادات المخصصة لجانب المنح.

 
كذلؾ ككف اف مدكنة نفقات التسيير تقسـ النفقات : نفقات التسيير مع نفقات التجييز عدم تماشي مدونة 2.2

حسب الكزارات، اما مدكنة نفقات التجييز تقسـ عمى شكؿ قطاعات الصناعة كالزراعة كالرم... كعدـ التناسؽ بيف 
 ميزانية التجييز.المدكنتيف أدل الى كجكد نفقات مسجمة في ميزانية التجييز كمف المفركض اف تسجؿ في 

 نقص المعمكمات كصعكبة كعدـ كفايتيا في مجاؿ عمميات الميزانية. : مدونة لا توفر المعمومات المطموبة 3.2
 1 اختلالات في الرقابة .3

حيث يعتبر قانكف ضبط الميزانية فرصة بالنسبة لمبرلماف لمتابعة تنفيذ الميزانية : واقع قانون ضبط الميزانية 1.3
المترتبة عف قانكف المالية كتحميؿ شركط تطبيقو، نجد اف ىذا النكع مف الرقابة يحظى بأىمية بالغة مف كتقييـ النتائج 

  الجانب النضرم الا اف فعاليتو مف الناحية التطبيقية جد متكاضعة كيعكد ذلؾ الى:
  المناقشة الخاصة التأخر الذم يحصؿ في الإيداع لدل المجمس سبب جعؿ التصكيت يتخذ طابعا شكميا اذ أف

 ؛بالميزانية تقكـ بعد مدة مف تنفيذىا
  يحظى قانكف المالية بأىمية بالغة مف طرؼ نكاب المجمس الشعبي الكطني أكثر مف قانكف ضبط الميزانية مما

 يضعؼ تأثيره كيقمؿ مف جدكاه كفعاليتو.
                                                      

1
 . 9،10ص   ، صٔفظ اٌّشعغظلاتح عهٍ، عثذج أَىس، عىادٌ يظطفً،  

 العنكاف الثالث: كسائؿ المصالح

 مرتبات العمل –القسم الأول: الموظفين 

 : التعكيضات كالمنح المختمفة02-31

 الثالث: التكاليف الاجتماعية  القسم

 : المنح العائمية01-33
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اذ اف عدـ كجكد اىداؼ محددة مسبقا يسعى الامر بالصرؼ لتحقيقيا  :غياب مفيوم مسؤولية المسيرين2.3
يجعمو غير مسؤكؿ عف فعالية تسيير المصالح العمكمية التي تعتبر تحت سمطتو ككذلؾ لا يمكف محاسبتو عمى 

 التقصير.
 17/07/1995الصادر في  16/95مف الامر 16حيث نجد اف الكاقع يخاؼ المادة : عدم فعالية الرقابة3.3

التي تشير الى اف مجمس   المحاسبة يعد تقريرا حكؿ التحقيقات كاعماؿ الرقابة التي يقكـ بيا كترسؿ نسخة منو 
الى رئيس الجميكرية كاف النص ينشر جزئيا اك كميا في الجريدة الرسمية كتسمـ كذلؾ نسخة الى الييئة التشريعية، 

 رىا في الكشؼ عف التجاكزات.الامر الذم يتطمب إعادة النظر في أىمية الرقابة كدك 
 نقص الشفافية في الميزانية .4

كذلؾ مف ناحية غمكض الأعباء المشتركة، كثائؽ الميزانية كالتي تبقى في متناكؿ أعضاء البرلماف كالحككمة 
 1كتعتبر اسرارا لمدكلة كلا تككف محؿ نشر كليست في متناكؿ الجميكر مما ساىـ في نشر ثقافة عدـ الثقة.

 إجراءات التعديؿ في الاعتمادات المخصصة مما يكحي بسكء كفشؿ آلية التقدير.كثرة  .5
قصكر إجراءات ترشيد النفقات العمكمية في ظؿ آليات المكازنة التقميدية كخير دليؿ عمى ذلؾ تصاعد النفقات  .6

 المستمر رغـ تبني إجراءات التقشؼ.
 2ستحقاؽ.نظاـ محاسبي يعتمد عمى الأساس النقدم بدلا مف محاسبة الا .7

 ثانيا: متطمبات التحول الى موازنة البرامج والأداء لترشيد الانفاق العمومي
مف أجؿ التحكؿ نحك ميزانية البرامج كالأداء لابد مف تكفير العديد مف المتطمبات التي يمكف تمخيصيا في النقاط 

 3المكالية:
  حسب تكاليؼ الأداء كتصبح الاعتمادات ضركرة أف يككف التبكيب حسب البرامج كالنشاط مرتبط بالتبكيب

المكزعة تقدر حسب تكمفة الأداء المتكقع، كبيذه الطريقة يتـ الانتقاؿ مف التبكيب الإدارم الى تبكيب تكاليؼ 
 ؛الأداء

  استخداـ مؤشرات إحصائية مف خلاليا يمكف تحديد معدلات الأداء، عمى أف تككف ىذه المؤشرات مرتبطة
 ؛بالمخرجات كالنتائج

  انشاء قاعدة بيانات قكية كشبكة لممعمكمات دقيقة كمنتشرة تشمؿ كؿ الجيات الإدارية المعنية بالبرامج
 ؛كالأنشطة، كىك مجاؿ يتطمب استعماؿ تكنكلكجيا الذكاء الاصطناعي

                                                      
1
 .10 ، صٔفظ اٌّشعغ ،ظلاتح عهٍ، عثذج أَىس، عىادٌ يظطفً 

2
 . 35، 34ص  ، صِشعغ عبثكتٍ نحسٍ انهىاسٌ، يُظىسٌ يشاد،   

3
 .33، صٔفظ اٌّشعغتٍ نحسٍ انهىاسٌ، يُظىسٌ يشاد،  
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  أف تككيف كتأىيؿ المكارد البشرية باعتبارىا العامؿ المحكرم لنجاح أم اصلاح، فالمكارد البشرية ىي التي يجب
تككف عنصرا فعالا كفاعلا في صناعة الإصلاح كفقا لممقاربة التشاركية، ككؿ اصلاح يقصي المكارد البشرية 
سيككف مآلو الإخفاؽ كالفشؿ، كعميو لابد مف تككيف المكارد البشرية عمى مككنات ىذا الإصلاح كاشراكيـ في 

  ؛سمح بتحقيؽ أىداؼ ىذا الإصلاحالرؤية كجعميـ يتبنكف ىذه الرؤية كيجتيدكف لتطبيقيا بكفاءة ت
 .كضع آليات لمتابعة الأداء كمعالجة أم انحراؼ في الكقت المناسب، تفاديا لأم انحراؼ عما ىك متكقع 

 
تـ التطرؽ في ىذا المطمب الى كؿ مف دكافع التحديث الميزانياتي في الجزائر لترشيد لانفاؽ العمكمي، ككذلؾ 

 البرامج كالأداء لترشيد الانفاؽ العمكمي. ابراز متطمبات التحكؿ الى مكازنة
المتعمؽ بقكانيف المالية ثكرة عمى الأنظمة القديمة كشرارة لمرحمة جديدة متعمقة   18-15يعتبر القانكف العضكم 
ـ و، أذ أف ىذا الاصلاح يؤدم الى الانتقاؿ مف التسيير القائـ كفؽ الكسائؿ الى التسيير القائالنظاـ الميزانياتي كتحديث

عمى النتائج كالذم يركز عمى التخطيط متكسط المدل كاطار لمميزانية مف أجؿ ربطيا بأىداؼ الاقتصاد الكمي، 
 ككذلؾ يفعؿ رقابة الأداء مف خلاؿ مؤشرات أداء كالتي تتيح المتابعة الجيدة كالدائمة للأىداؼ.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



: 18-15اٌمبْٔٛ اٌؼعٛٞ  اغبسفٟ  ١خاٌؼِّٛ ٕفمبدالأدث١بد إٌظش٠خ ٚاٌزطج١م١خ ٌزٕف١ز ١ِضا١ٔخ اٌجشاِظ ٚالأداء ٚرشش١ذ اٌ انفظم الأول

 اٌّزؼٍك ثمٛا١ٔٓ اٌّب١ٌخ

 

48 
 

 والأداء وترشيد الانفاق العمومي المبحث الثاني: الأدبيات التطبيقية لميزانية البرامج
في ىذا المبحث سيتـ التطرؽ الى بعض الدراسات السابقة ذات الصمة بالمكضكع محؿ البحث كالتي تعرض 

كدكر ميزانية البرامج كالأداء في ترشيد النفقات العمكمية في المؤسسات العمكمية، حيث تـ  18-15القانكف العضكم 
دراسات سابقة، تمثمت في أطركحة دكتكراه كأخرل مقالات في مجلات عممية كىذا قصد دراسة جكانب  6انتقاء 

 مكضكع البحث كأىـ الاختلافات بيف الدراسات السابقة كالحالية.
المطمب الأول: الدراسات السابقة ذات العلاقة بتنفيذ موازنة البرامج والأداء في ظل القانون 

 بقوانين المالية وتحميمياالمتعمق   18-15العضوي 
سيتـ في ىذا المطمب عرض كتقديـ كتحميؿ مجمكعة مف الدراسات السابقة المرتبطة بمتغير مكازنة البرامج كالأداء 

 المتعمؽ بقكانيف المالية. 18-15في ظؿ القانكف العضكم 
 ذات العلاقة بتنفيذ ميزانية البرامج والأداءالسابقة أولا: عرض الدراسات 

الدراسات السابقة فيما يخص مكازنة البرامج كالأداء كالتي تحكم جكانب ىذا المكضكع ككقع الاختيار عمى  تعددت
 ثلاث دراسات تـ اعتمادىـ كعينة كما ىك مبيف في الجدكؿ المكالي:

 عرض الدراسات السابقة ذات العلاقة بتنفيذ موازنة البرامج: 05الجدول رقم
 الأولــــــــى الدراســــــــة

، (06)حاج جاب الله أماؿ، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسة، المجمد الباحث
 تيبازة.  -، المركز الجامعي مرسمي عبد الله(2021)

 .18-15الإطار القانكني لقكانيف المالية: دراسة تحميمية لمقانكف العضكم  عنكاف الدراسة
 حالة الجزائر. المجتمع كالعينة
 تحميؿ كثائؽ كزارة المالية. الطريقة كالأدكات

 .18-15معرفة الأحكاـ الجديدة المدرجة في القانكف العضكم  اليدؼ مف الدراسة
حيز التنفيذ بصفة سمسة كفعالة،  18-15اف نجاح عممية دخكؿ القانكف العضكم   نتائج الدراسة

 التي يمكف بمكرة أىميا في النقاط الاتية:تتطمب تييئة جممة مف العكامؿ المساعدة ك 
  التنسيؽ كالتعاكف بيف مختمؼ الإدارات العمكمية بدكرىا إدارة منفقة ككذلؾ كزارة

 ؛المالية بمختمؼ مديرياتيا العامة كذلؾ كضركرة حتمية
  تكفير أرضية للإعلاـ الآلي(plate forme)  التي تنظـ كتسمح بمتابعة عمميات

سكاء عمى مستكل كزارة )الإيرادات كالنفقات (اعداد كتنفيذ الميزانية العامة لمدكلة بجانبييا
 ؛المالية اك الكزارات المنفقة
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  تأىيؿ كتككيف مجمؿ المكظفيف كالاطارات المتدخمة في مجاؿ اعداد الميزانية العامة
 تقنيات الجديدة المدرجة ضمف القانكف العضكملمدكلة كذلؾ مف اجؿ التحكـ في ال

 .المتعمؽ بقكانيف المالية  15-18 
 الدراســـــة الثانيــــــة

، (2023)، (2)، العدد(08)بف قكيدر حياة، مجمة البحكث الاقتصادية المتقدمة، المجمد الباحث
 .3جامعة الجزائر

 الإصلاح الميزانياتي بالجزائر.التحكؿ إلى مكازنة البرامج في إطار  عنكاف الدراسة
 حالة الجزائر. المجتمع كالعينة
 تحميؿ كثائؽ كزارة المالية. الطريقة كالأدكات

تيدؼ ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى مكازنة البرامج كالأداء كنظاـ لإعداد المكازنة العامة  اليدؼ مف الدراسة
المتعمؽ بقكانيف  18-15لمدكلة، إضافة إلى تحميؿ أىـ ما جاء بو القانكف العضكم 

المالية في مجاؿ تطبيؽ مكازنة البرامج كالأداء بشكؿ فعاؿ يمكف مف تحقيؽ الأىداؼ 
 حات.المرجكة مف ىذه الإصلا

لكف تـ ترسيمو كاعتماده  2005إطلاؽ الجزائر مشركع الإصلاح الميزانياتي منذ   نتائج الدراسة
 84-17كالذم سيحؿ محؿ القانكف  18-15مف خلاؿ إصدار القانكف العضكم 

كييدؼ ىذا الإصلاح الى تفعيؿ التسيير المرتكز عمى النتائج  2023ابتداء مف 
ج كالأداء كالتخطيط متكسط المدم كالتركيز عمى مف خلاؿ اعتماد مكازنة البرام
 ؛مؤشرات الأداء لقياس النتائج

  نظاـ مكازنة البرامج كالأداء يسمح بأف تككف المكازنة ذات فعالية في تحقيؽ
 ؛الأىداؼ ككفاءة في ضبط الإنفاؽ

  يمكف القكؿ اف الجزائر تعتبر متأخرة في البدء بالعمؿ بنظاـ مكازنة البرامج كالأداء
خصكصا أنيا بحاجة إلى نجاعة تسيير الأمكاؿ العمكمية في ظؿ عدـ استقرار 

 أسعار النفط.
 الدراسة الثالثة

، (10)بف لحسف اليكارم، منصكرم مراد، المجمة الجزائرية لممالية العامة، المجمد الباحث
 .)الجزائر( 2، جامعة كىراف (2022)

الاصلاح الميزانياتي في الجزائر: التكجو نحك مقاربة البرامج، الأىداؼ كالأداء في  عنكاف الدراسة 
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 تخصيص الاعتمادات المالية.
 حالة الجزائر. المجتمع كالعينة
 ، تحميؿ كثاؽ كزارة المالية.18-15تحميؿ مجمكعة المكاد القانكنية لمقانكف العضكم الطريقة كالأدكات
تيدؼ ىذه الدراسة إلى تكضيح الانتقاؿ مف التسيير التقميدم لتسيير الميزانية العامة الى  أىداؼ الدراسة

التسيير الحديث القائـ عمى البرامج كالأداء كالنتائج كالذم تجمى فعلا في صدكر عدة 
الذم عكض القانكف  18-15قكانيف كمراسيـ تشريعية عمى رأسيا القانكف العضكم 

 .84-17العضكم القديـ 
مف أىميا ما  يتـ اعتماد أىداؼ كسيطية بدؿ نتائج البحث كىي أىداؼ القانكف العضكم نتائج الدراسة

 يمي:
 تكريس مبدأ المساءلة كتحمؿ المسؤكلية; 
 التخصيص الأمثؿ لممكارد المالية; 
 .شفافية ك كضكح المعمكمات 
 

 مف اعداد الطالبة بالاعتماد عمى الدراسات السابقةالمصدر:  
 

الذم أدرج كمبدأ التسيير بالأىداؼ    18-15( تـ الإشارة الى القانكف العضكم 03خلاؿ الجدكؿ رقـ )مف 
ككذلؾ التأطير الميزانياتي المتعدد السنكات، أىداؼ القانكف الجديد، بالإضافة إلى استعراض الإطار المفاىيمي 
براز مميزات ىذه الأخيرة كمتطمبات التحكؿ ليا مع التطرؽ كذلؾ إلى تقسيـ كتخصيص  لمكازنة البرامج كالأداء كا 

 المالية كآلية التحكـ فييا. كىيكمة الاعتمادات 
 ذات العلاقة بتنفيذ ميزانية البرامج والأداءثانيا: تحميل الدراسات السابقة 

سيتـ تحميؿ الدراسات التي تـ عرضيا سابقا مف خلاؿ تحديد أكجو التشابو كالاختلاؼ بيف الدراسات سالفة الذكر 
 كالدراسة الحالية كىي مكضحة في الجدكؿ الآتي:
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 تحميل الدراسات السابقة ذات العلاقة بتنفيذ ميزانية البرامج والأداء: 06 الجدول رقم
 أوجو الاختلاف أوجو التشابو 
 

 الدراسة الأولى
  دراسة استطلاعية حكؿ القانكف

المتعمؽ بقكانيف  18-15العضكم 
 المالية. 

 
 
 

  الحداثة حيث اف الدراسة كانت مكضكع
ليككف  2025-2024تخرج لسنة 

المتعمؽ   18-15القانكف العضكم
بقكانيف المالية دخؿ حيز التنفيذ فعلا منذ 

 سنتيف سالفتيف.
  ربط تنفيذ ميزانية البرامج كالأداء في ظؿ

المتعمؽ  18-15القانكف العضكم 
بقكانيف المالية مع ترشيد الانفاؽ 

 العمكمي.
 

 الدراسة الثانية
  التركيز عمى مكازنة البرامج

كالأداء كنظاـ فعاؿ لتسيير 
الأمكاؿ العمكمية بالإضافة الى 
التشابو في الدراسة مف حيث 
السنة حيث اف الدراسة الحالية 
كانت الدراسة الميدانية تغطي 

 .2023فترتيف مف بينيا سنة 

 .التنفيذ الفعمي لمكازنة البرامج كالأداء 
  مية لسنتيف كاقع ترشيد النفقات العمك

 متتابعتيف.

 
 الدراسة الثالثة

القاء الضكء عمى مكازنة البرامج 
 كالأداء كمشركع اصلاح ميزانياتي.

  الحداثة حيث أف الدراسة الحالية كانت
في ظؿ الانتقاؿ مف التكجو إلى التنفيذ 

 الفعمي لمكازنة البرامج كالأداء.
 الكقكؼ عمى ترشيد النفقات العمكمية في 

 ظؿ القانكف الجديد.
 مف اعداد الطالبة بالاعتماد عمى الدراسات السابقة. المصدر:

( يلاحظ أنو تـ ابراز أكجو الاختلاؼ بيف الدراسات السابقة كالحالية ككذلؾ نقاط 04مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )
ييا بسبة أكبر أما بالنسبة التشابو حيث أف الدراسة الأكلى كالثانية كانتا الأقرب لمكضكع البحث كتـ الاعتماد عم

 لمدراسة الثالثة تـ الاعتماد عمييا في عنصر الاعتمادات المالية مف جانب تخصيصيا كتقسيميا كالية التحكـ فييا.
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مف خلاؿ المطمب الأكؿ تـ عرض الدراسات السابقة ذات العلاقة بتنفيذ مكازنة البرامج كالأداء في اطار القانكف 
بقكانيف المالية كتحميميا مف خلاؿ ابراز اكجو التشابو كالاختلاؼ بيف الدراسات السابقة المتعمؽ 18-15العضكم 

 كالدراسة الحالية.
  ت العلاقة بترشيد النفقات العموميةالمطمب الثاني: عرض وتحميل الدراسات ذا

يد الانفاؽ سيتـ في ىذا المطمب عرض كتقديـ كتحميؿ مجمكعة مف الدراسات السابقة المرتبطة بمتغير ترش
 العمكمي.

 ت العلاقة بترشيد النفقات العموميةذا أولا: عرض الدراسات السابقة
تعددت الدراسات السابقة فيما يخص جانب ترشيد الانفاؽ العمكمي نظرا لتزايد الانفاؽ العمكمي، كبالنظر لتعدد 

اعتمادىـ كعينة كما ىك مبيف في ىذه الدراسات التي تدرس ىذا المكضكع ككقع الاختيار عمى ثلاث دراسات تـ 
 الجدكؿ المكالي:

 : عرض الدراسات السابقة ذات العلاقة بترشيد النفقات العمومية 07الجدول رقم
 الدراســــــــة الأولــــــــى

، العدد (08)قرينعي زكليخة، مجمة المنتدل لمدراسات كالأبحاث الاقتصادية، المجمد  الباحث
 الجمفة.، جامعة (2024)، (01)

 تحديث كعصرنة النظاـ الميزانياتي في الجزائر كدكره في ترشيد الانفاؽ العمكمي. عنكاف الدراسة
 حالة الجزائر. المجتمع كالعينة
 تحميؿ كثائؽ كزارة المالية. الطريقة كالأدكات

تسميط الضكء عمى تحديث كعصرنة النظاـ الميزانياتي في الجزائر كدكره في ترشيد  اليدؼ مف الدراسة
النفاؽ العاـ، كذلؾ بتبني مقاربة قانكنية تؤطر النظاـ الميزانياتي التي تجسدت في 

المتعمؽ بقكانيف المالية، كالذم دخؿ حيز التنفيذ مطمع السنة الفارطة  18-15القانكف 
مف أجؿ تسيير المكارد المالية بطريقة عقلانية تضمف الاستخداـ الأمثؿ   (2023)

لمنفقات العمكمية، مف خلاؿ مجمكعة الأدكات المرتكزة عمى التسيير المتمحكر حكؿ 
 النتائج.

 تزايد الانفاؽ العاـ كتراجع الايرادات العامة سبب عجز في رصيد الميزانية العامة.  نتائج الدراسة
  مشاريع إصلاحية في التسيير العمكمي لمكاكبة التحكلات العالمية لعصرنة إطلاؽ

 النظاـ الميزانياتي أك ما أطمؽ عميو مشركع النظاـ الميزانياتي.
 .البرنامج ىك كحدة تنفيذ الاعتمادات 
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 الدراســـــة الثانيــــــة
سيير كالعمكـ التجارية، عبد الغني عكة، حجيمة بف كارث، مجمة العمكـ الاقتصادية كالت الباحث

كمية الحقكؽ، جامعة محمد  1، جامعة الجزائر (2020)، (03)، العدد (13)المجمد 
 بكضياؼ المسيمة. 

 ميزانية البرامج كاداة لضبط الانفاؽ العمكمي في الجزائر. عنكاف الدراسة
 حالة الجزائر. المجتمع كالعينة
 كثائؽ كزارة المالية. تحميؿ الطريقة كالأدكات

 ابراز أىمية الميزانية في تنفيذ السياسات العمكمية.  اليدؼ مف الدراسة
 .أخذ فكرة عف دكافع التكجو لاعتماد ميزانية البرامج 
  تسميط الضكء عمى مضمكف الإصلاح الميزانياتي في الجزائر كدكره في ترشيد

 الانفاؽ العمكمي.
البرامج السمطات العمكمية مف تطكير الأداء الرقابي لمختمؼ الأجيزة تمكف ميزانية   نتائج الدراسة

المختصة، نظرا للاعتماد عمى نمكذج جديد لمدكنة الميزانية يجمع بيف ميزانية 
التسيير كالتجييز مقسمة كمفصمة عمى أساس طبيعة النفقة كبالتالي تجاكز التكرار 

لحاؿ في المدكنة الحالية الامر في النفقات المتجانسة كالمتشابية كما ىك عميو ا
 الذم سيساعد في التقميؿ مف ىدر الماؿ العاـ.

  الشكؿ الجديد لمدكنة الميزانية يمنح قراءة كاضحة لصانعي السياسات العمكمية عف
مدل جدكل السياسات المتبعة مف خلاؿ نتائج مؤشرات القياس، مما يساعد في 

 تقكيـ الأخطاء كالاختلالات المحتممة.
 ظ أف ىناؾ تأخير كبير في تطبيؽ مشركع ميزانية البرامج في الجزائر كالتي يلاح

ترجع بكادرىا الأكلى الى بداية الألفية، الأمر الذم يتطمب البحث في أسباب ىذا 
 التأخير مف طرؼ السمطات العمكمية.

 
 الدراسة الثالثة

مصطفى شبرة أمحمد، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه في عمكـ التسيير، تخصص:  الباحث
 .3، جامعة الجزائر 2021-2022مالية كمحاسبة، لسنة 

 أىمية إصلاح النظاـ المكازني في ترشيد الانفاؽ العاـ لمجزائر. عنكاف الدراسة
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 حالة الجزائر. المجتمع كالعينة
 القكانيف، المراسيـ ككثائؽ كزارة المالية. تحميؿ الطريقة كالأدكات 
تستمد ىذه الدراسة أىميتيا مف المكضكع المتمثؿ في ضركرة ترشيد النفقات العامة،  اليدؼ مف الدراسة

بالإضافة الى أىمية تحقيؽ مبادئ الشفافية في كؿ التدابير المتعمقة بالتصرؼ في الماؿ 
ضكعيف عمى رأس المسؤكلية في العاـ، ككنو مرتبط بتصرؼ أشخاص طبيعية مك 

مختمؼ الدكائر كالييئات الحككمية، لتسيير أمكاؿ ىي ممؾ لجميع أفراد المجتمع عبر 
 مختمؼ الأجياؿ السابقة الحالية اك اللاحقة بيا.  

بالنظر لما تمعبو مف أدكار سياسية كاجتماعية كاقتصادية، أصبحت الميزانية العامة   نتائج الدراسة
ىاـ في إعطاء صكرة كاضحة عف الكضع الاقتصادم كالاجتماعي لمدكلة مؤشر 

 كالسياسي كالثقافي عف المجتمعات.
  صلاح أنظمة المكازنة العامة منذ ستينات القرف العشركف، مف بدأت فكرة تطكير كا 

خلاؿ الاستفادة مف تجارب دكلية تطكرت لتصبح مطمبا دكليا تدعكا لو أكبر 
 المنظمات كالييئات لدكلية.

  ،يعتبر سلامة النظاـ المكازني مف أىـ العكامؿ التي تؤدم الى ترشيد الانفاؽ العاـ
عمى اعتبار أنو يمثؿ نظاـ المعمكمات الذم يتابع النفقات العمكمية عبر كؿ مراحؿ 
المكازنة العامة مف الاعداد الى التنفيذ الى المتابعة كالمراقبة، ما يضمف الرشادة في 

 ع تحقيؽ أكبر اشباع لطمبات المجتمع. الانفاؽ بشكؿ مستمر م
 مف إعداد الطالبة اعتمادا عمى الدراسات السابقة. المصدر:

 
تـ عرض مبادئ المكازنة العامة كاستثناءاتيا بالإضافة الى تكضيح ىيكمة الميزانية  (05)يلاحظ مف الجدكؿ رقـ 

 كالتركيز عمى الإطار المفاىيمي لترشيد النفقات العمكمية، العناصر، المراحؿ، مبادئ كمقكمات الرشادة.
 ثانيا: تحميل الدراسات السابقة ذات العلاقة بترشيد النفقات العمومية

 سات سالفة الذكر ذات الارتباط بمتغير ترشيد الانفاؽ العمكمي كتكضيحيا في الجدكؿ المكالي:سيتـ تحميؿ الدرا
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 : تحميل الدراسات السابقة ذات العلاقة بترشيد النفقات العمومية08الجدول رقم 
 أوجو الاختلاف أوجو التشابو 

 
الدراسة 

 الأولى

  دكر ميزانية البرامج كالأداء في
ترشيد الانفاؽ العمكمي المرتكز 
عمى التسيير المتمحكر عمى 

 النتائج. 
 
 

  تمت الدراسة عمى المستكل الجزئي كليس الجزائر
ككؿ أم عمى مستكم عينة كىي كمية العمكـ 
الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير لجامعة الشييد 

 -تبسة-الشيخ العربي التبسي

 
الدراسة 

 الثانية

  إرساء كتعزيز قدرات الحككمة
في ترشيد النفقات العمكمية 
بالإضافة الى إرساء قكاعد 
الشفافية كالنزاىة في تسيير 

 الماؿ العاـ كعدـ ىدره.

  الدراسة الحالية دراسة تطبيقية عكس الدراسة
السابقة التي كانت عبارة عف دراسة استكشافية 

 تحميمية.
  2025كانت لمسنة الجامعية فترة التربص التي-

 2024ك 2023كالتي غطت السنتيف  2024
مما يبرز خاصية أف الدراسة الحالية كانت في 
ظؿ التنفيذ الفعمي كالانتقاؿ الى ميزانية البرامج 

 كالأداء.
  تمت الدراسة عمى المستكل الجزئي كىك كمية

 العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير.
 

الدراسة 
 ثةالثال

  ميزانية البرامج أداة لترشيد
الانفاؽ العمكمي كضبط 
النفقات، كالتي تعزز قدرة 

 الحككمة في التحكـ بيا.

 اعتماد مقارنة بيف الجزائر كفرنسا في منيجية 
رقابة البرلماف عمى الاعتمادات، بالإضافة الى 
التحدث عف التكجو الدكلي نحك تحديث أنظمة 

التي ربطت بيف  المكازنة، عكس الدراسة الحالية
متغيريف تنفيذ ميزانية البرامج كالأداء كترشيد الانفاؽ 

 العمكمي.
  الحداثة حيث كانت الدراسة الميدانية تغطي سنتيف

، حيث أف ىذه الفترة تتميز بالتنفيذ 2024ك 2023
 الفعمي لمكازنة البرامج كالأداء.
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 الدراسة كىي كمية العمكـ  العينة التي غطتيا
عكس  –تبسة -الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير

الدراسة السابقة التي تستيدؼ المجتمع 
 .)الجزائر(ككؿ
 

 مف اعداد الطالبة بالاعتماد عمى الدراسات السابقة.المصدر: 
 

تـ تحديد اكجو الاختلاؼ ككذلؾ أكجو التشابو حيث تـ الاعتماد عمى الدراسة الأكلى  07مف خلاؿ الجدكؿ 
المتعمؽ بقكانيف المالية كجانب استثناءات مبادئ مكازنة البرامج  18-15كالثالثة في جزئية تقديـ القانكف العضكم 

ماد نظرا لارتباطيا المباشر بمكضكع كالأداء عمى التكالي، اما الدراسة الثانية كاف ليا نصيب الأسد مف حيث الاعت
 البحث.

 
تـ مف خلاؿ المطمب الثاني عرض كتحميؿ الدراسات السابقة ذات العلاقة بترشيد النفقات العمكمية لمكقكؼ عمى 

 نقاط التشابو كالاختلاؼ بيف الدراسات السابقة كالدراسة الحالية.
 الثالث: مصفوفة الدراسات السابقة والقيمة المضافة المطمب

تنفيذ مكازنة  ( بعد التطرؽ في المطمبيف السابقيف الى عرض كتحميؿ الدراسات السابقة المتعمقة بمتغيرم الدراسة
سابقة  سيتـ ابراز القيمة المضافة التي تميز الدراسة الحالية عف الدراسات )البرامج كالأداء، ترشيد الانفاؽ العمكمي
 الذكر كىذا ما يمخصو الجدكؿ المكالي:
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 مصفوفة الدراسات السابقة والقيمة المضافة: 09الجدول رقم 
 القيمة المضافة عنوان الدراسة السابقة

 الدراسة الأولى
الإطار القانكني لقكانيف المالية: 
دراسة تحميمية لمقانكف العضكم 

15-18 

 البرامج كالأداء بيدؼ ترشيد الانفاؽ العمكمي. دراسة تطبيقية لتنفيذ ميزانية 
  كالتي  2024ك 2023الحداثة التي غطت الفترتيف في الدراسة الميدانية

 كانت في ظؿ التنفيذ الفعمي كليس التكجو.

 الدراسة الثانية
التحكؿ الى مكازنة البرامج في 
إطار الإصلاح الميزانياتي في 

 الجزائر

  الى مرحمة التنفيذ الفعمي لميزانية البرامج كالأداء الانتقاؿ مف مرحمة التكجو
 كالتي تعتبر أحد أىـ سياسات الدكلة مف أجؿ ترشيد الانفاؽ العمكمي.

 الدراسة الثالثة
الإصلاح الميزانياتي في الجزائر: 

التكجو نحك مقاربة البرامج، 
الأىداؼ كالأداء لتخصيص 

 الاعتمادات المالية.

  كاقع تنفيذ مكازنة البرامج كالأداء ككاقع ترشيد الانفاؽ العمكمي عمى مستكل
كىي كمية العكـ - تبسة-عينة مف جامعة الشييد الشيخ العربي التبسي 

 الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير.

 الدراسة الرابعة
تحديث كعصرنة النظاـ الميزانياتي 

في الجزائر، كدكره في ترشيد 
 لعمكمي.الانفاؽ ا

  تمت الدراسة بالنسبة لممجتمع ككؿ بينما الدراسة الحالية كانت عمى عينة مف
جامعة الشييد الشيخ العربي التبسي كىي كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية 

 كعمكـ التسيير بتبسة.

 الدراسة الخامسة
ميزانية البرامج أداة لضبط الانفاؽ 

 العمكمي.

 اما الدراسة الحالية سنة  2020ابقة كانت سنة الحداثة حيث أف الدراسة الس
بعد مركر عاـ مف التنفيذ الفعمي كالانتقاؿ الى مكازنة البرامج المبنية  2024

 عمى الأىداؼ المسطرة مسبقا.
 

 الدراسة السادسة
أىمية اصلاح النظاـ المكازني في 

 ترشيد الانفاؽ العاـ لمجزائر. 

  أم الانتقاؿ الفعمي لتنفيذ  2024ك2023تغطي الدراسة الحالية السنتيف
 مكازنة البرامج المبنية عمى الأىداؼ.

  كمية العمكـ (كانت الدراسة الحالية عمى المستكل الجزئي كليس الكمي
الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير كأحد كميات جامعة الشييد الشيخ العربي 

 .)التبسي بتبسة 
 مى الدراسات السابقة المعركض في المطمبيف السابقيف.مف اعداد الطالبة بالاعتماد ع المصدر:



: 18-15اٌمبْٔٛ اٌؼعٛٞ  اغبسفٟ  ١خاٌؼِّٛ ٕفمبدالأدث١بد إٌظش٠خ ٚاٌزطج١م١خ ٌزٕف١ز ١ِضا١ٔخ اٌجشاِظ ٚالأداء ٚرشش١ذ اٌ انفظم الأول

 اٌّزؼٍك ثمٛا١ٔٓ اٌّب١ٌخ

 

58 
 

تـ ابراز القيمة المضافة التي تميز الدراسة الحالية عف مختمؼ الدراسات السابقة التي  (09)مف خلاؿ الجدكؿ رقـ
 كقعت كعينة تـ اختيارىا لدراسة المكضكع محؿ البحث.

 
تميز الدراسة الحالية عف باقي الدراسات الساقة المتعمقة مف خلاؿ المطمب الثاني تـ ابراز القيمة المضافة التي 

كالتي مف أىميا أف الدراسة الحالية دراسة  بمتغيرم الدراسة كىما تنفيذ ميزانية البرامج كالأداء كترشيد النفقات العمكمية
 .تطبيقية في ظؿ التنفيذ الفعمي كالتي تعبر عف الحداثة

 
مكعة دراسات سابقة ليا علاقة بمكضكع البحث، حيث تـ التكصؿ الى أف لقد تـ التطرؽ في ىذا المبحث إلى مج

الدراسات ذات العلاقة بمتغير ترشيد النفقات العمكمية كانت ليا ارتباط كبير بالدراسة الحالية لتشابييا الكبير في نقاط 
إرساء جممة مف المبادئ البحث كاليدؼ، مما يمكف مف القكؿ أنو فعلا كجب المجكء لنظاـ ميزانياتي جديد مف أجؿ 

 التي تيدؼ إلى الكصكؿ لمرشادة في مختمؼ النكاحي المتعمقة بالجانب الميزانياتي لمدكلة.
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 خلاصة 
ؽ كالأساليب لإعداد ر مف خلاؿ ما تـ التطرؽ إليو في الفصؿ الأكؿ اتضح أف الجزائر الى البحث عف أفضؿ الط

كتنفيذ الميزانية كذلؾ مف أجؿ الارتقاء لأعمى درجات الكفاءة كالفعالية كالرشادة في تسيير الماؿ العاـ، فتبنت مشركع 
عصرنة النظاـ المكازناتي بيدؼ تعزيز قدرات الحككمة في ترشيد النفقات العمكمية تنفيذا لمخطة الاقتصادية الكطنية، 

كنتيجة حتمية لفشؿ الأنماط التقميدية في تسيير الميزانية العامة لما تحتكيو مف قكاعد معقدة  كقد كاف ىذا التكجو
جراءات صعبة أثبتت فشميا ميدانيا، لذا تـ اصدار القانكف العضكم  المعمؽ بقكانيف المالية كالذم ييدؼ  18-15كا 

 مف كراءه إرساء قكاعد النزاىة كالشفافية في تسيير الماؿ العاـ.
را لمدكر الميـ الذم يمعبو تنفيذ ميزانية البرامج كالأداء في ترشيد الانفاؽ العمكمي تـ القاء الضكء عمى كنظ

مجمكعة مف الدراسات السابقة كالتي غطت مكضكع البحث مف جانبيو تنفيذ مكازنة البرامج كالأداء ككذلؾ ترشيد 
 الانفاؽ العمكمي.

طبيقي مف خلاؿ دراسة ميدانية عمى مستكل كمية العمكـ الاقتصادية كسيتـ إسقاط الجزء النظرم عمى الجانب الت
كبذلؾ يتـ دراسة جكانب البحث بدقة  -تبسة-كالتجارية كعمكـ التسيير كىي أحد كميات جامعة الشيخ العربي التبسي 

الانفاؽ العمكمي  لإبراز متغيرات الدراسة عمى أرض الكاقع كبياف كاقع كؿ مف تنفيذ ميزانية البرامج كالأداء كترشيد
 .(2023-2024)بتغطية سنتيف متتابعتيف 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

دساعخ ١ِذا١ٔخ ٌزٕف١ز ١ِضا١ٔخ اٌجشاِظ ٚالأداء ِٓ أعً 

ى١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ اٌؼ١ِّٛخ ٌ رشش١ذ إٌفمبد

خلاي  ٚاٌؼٍَٛ اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌزغ١١ش ٌغبِؼخ رجغخ

 (2023-2024)اٌفزشح 

 اٌفصً اٌضبٟٔ
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 تمييد 
في  دكر تنفيذ مكازنة البرامج كالاداءتعرض في الجانب النظرم إلى أىـ المفاىيـ كالجكانب المممة بمكضكع البعد 
 سيتـ في ىذا الفصؿ إسقاط الجزء النظرم عمى أرض الكاقع. النفقات العمكمية، ترشيد

 التجارية كعمكـ التسيير بتبسة لمفترةالعمكـ تمت الدراسة الميدانية عمى مستكل كمية العمكـ الاقتصادية ك 
لجمع مختمؼ حيث تـ الاستعانة بالكثائؽ المقدمة مف طرؼ الكمية كتحميميا ككذلؾ المقابمة  (2024-2023) 

 المعمكمات المتعمقة بمكضكع البحث. 
في كمية العمكـ  كاقع تنفيذ مكازنة البرامج كالأداء كترشيد النفقات العمكميةالتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى  كسيتـ

، مف خلاؿ كذلؾ لمكقكؼ عمى أىداؼ ىذه الدراسة مكضكع البحث التجارية كعمكـ التسييرالعمكـ الاقتصادية ك 
 التالية:المباحث 

 الإطار المنيجي لمدراسة الميدانية.المبحث الأول: 
العموم واقع تنفيذ ميزانية البرامج والأداء وترشيد النفقات العمومية في كمية العموم الاقتصادية و المبحث الثاني: 

 .(2023-2024) خلال الفترة لجامعة تبسة التجارية وعموم التسيير
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 المبحث الأول: الإطار المنيجي لمدراسة الميدانية 
عرض متغيرات عرض منيجية الدراسة كالأدكات المستعممة في دراسة الحالة، محاكلة مف خلاؿ ىذا المبحث  سيتـ
 دراسة الحالة مف أجؿ اختبارىا كتفسيرىا. كذلؾ كفؽ منيج  يفمتغير ال ىذيف لتحديد العلاقة بيفالدراسة 

  الدراسة عينةالمجتمع، المطمب الأول: 
كعينة الدراسة بالإضافة الى تقديـ كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ سيتـ في ىذا المطمب عرض مجتمع 

 .التسيير لجامعة تبسة
 مجتمع الدراسة  .1

يتككف مجتمع الدراسة مف كؿ المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم، كالتي تطبؽ المحاسبة العمكمية كتقكـ 
 بدفع النفقات كتحصيؿ الإيرادات في إطار قانكني يخضع لمرقابة القبمية كالبعدية. 

 عينة الدراسة .2
ة كعينة لمدراسة ككانت الدراسة الميدانية كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير لجامعة تبس تـ اختيار
لكمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير لجامعة الشييد  مصمحة الميزانية كالمحاسبة عمى مستكل

معبو في تنفيذ ميزانية الكمية، تتبسة، كمحؿ لدراسة الحالة لمدكر الكبير كالبالغ الأىمية الذم  -الشيخ العربي التبسي
خصكصا بعد تحكؿ الجامعة مف نمط التسيير المركزم لميزانية الجامعة إلى نمط التسيير اللامركزم، حيث تـ منح 
حرية لمسؤكلي الكمية في تنفيذ ميزانياتيـ مف خلاؿ تكميؼ محاسبيف عمكمييف بتنفيذ ىذه الميزانيات التي يسير عمييا 

 الآمر بالصرؼ الثانكم كأعكانو. 
 لجامعة تبسة العموم الاقتصادية والعموم التجارية وعموم التسييرتقديم كمية  1.2

 تبسة.-كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير أحد كميات جامعة الشييد الشيخ العربي التبسي 
 تعريف الكمية:  1.1.2

تـ إنشاء جامعة تبسة كحدد عدد الكميات  2009جانفي  04الصادر في  08-09بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
التي تتككف منيا جامعة تبسة كاختصاصاتيا، كمنيا كمية الع الاؽ ك الع الت ك الع ت، تتكيجا لممجيكدات الجبارة 

اصمة، إذ كانت النكاة الأكلى لمكمية بعد المركز التي بذلتيا الأسرة الجامعية بكؿ أطيافيا عمى مدار سنكات متك 
،كفرع لمتككيف في العمكـ 1992سبتمبر  27الصادر في  297-92الجامعي تبسة بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

الاقتصادية كالتجارية ثـ قسـ بمعيد الحقكؽ كالعمكـ التجارية، إلى أف تـ إعادة ىيكمة المركز الجامعي بمكجب المرسكـ 
، باعتماد تقسيـ جديد لممصالح الإدارية كتكزيع الأقساـ 2006أكت  16الصادر في  272-06يذم رقـ التنف

 كالمعاىد، كالذم بمكجبو تـ انشاء معيد العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير. 
منح استقلالية  شدد كزير التعميـ العالي كالبحث العممي عبد الباقي بف زياف بكىراف عمى ضركرة 2021كفي سنة 

 تسيير الكميات كالمعاىد مع كضع آليات لممتابعة كالتقييـ. 
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كفي ىذا الإطار عمؿ مدير جامعة الشييد الشيخ العربي التبسي عمى استقلالية الكميات كالمعاىد مف خلاؿ 
 الخطكات التالية: 

 جامعة العربي التبسي  منح كؿ عميد كمية أك مدير معيد تفكيض بالإمضاء في حدكد صلاحياتو باسـ مدير
 تبسة كآمر بالصرؼ الثانكم؛ 

 تعييف محاسب عمكمي ثانكم في كؿ كمية أك معيد بجامعة تبسة؛ 
  .تكزيع الاعتمادات المالية عمى كؿ كمية أك معيد 

 كتـ منح الآمر بالصرؼ الثانكم لكمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير تفكيض بتنفيذ ميزانية الكمية
  .كالمقسمة إلى أبكاب كمكاد

يتضح مف الييكؿ التنظيمي لكمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية  : لمكمية الييكل التنظيمي 2.1.2
لجامعة تبسة أف عميد الكمية يتفرع عنو أقساـ تتمثؿ في: نائب العميد المكمؼ بالدراسات كالمسائؿ كعمكـ التسيير 

المرتبطة بالطمبة، نائب العميد المكمؼ بما بعد التدرج كالبحث العممي كالعلاقات الخارجية، الأميف العاـ، رؤساء 
ية، قسـ العمكـ التجارية، قسـ عمكـ التسيير بالإضافة الأقساـ كالذم يضـ )قسـ التعميـ الأساسي، قسـ العمكـ الاقتصاد

 .1، ككذلؾ نجد مكتبة الكمية كالذم بدكرىـ يتفرع عنيـ عدة مصالح(قسـ العمكـ الماليةالى 
كما نجد ىيكؿ إدارم لكمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير لجامعة تبسة، نجد أف الاميف العاـ لمكمية 

 2مصالح كىذه المصالح بدكرىا تنبثؽ عنيا فركع.يتفرع عنو 
 ىي جزء مف الأمانة العامة لمكمية كتتكفؿ بما يمي:: تقديم مصمحة الميزانية والمحاسبة 2.2
 .تحضير مشركع ميزانية الكمية عمى أساس اقتراحات عميد الكمية كالأميف العاـ لمكمية كمجمس الادارة 
 .متابعة تنفيذ ميزانية الكمية 

 تتككف مصمحة الميزانية كالمحاسبة مف ثلاثة أقساـ:     
 ،الدكتكراه...( منحة تشجيع أطركحات ،)البحث العممي أجكر الأساتذة تعكيضات كمنح مختمفة :القسم الأول

 الأساتذة المؤقتيف كالمشاركيف كالمدعكيف.     ،تأميف الطمبة أجكر
 يتكفؿ بنفقات التسيير. القسم الثاني:

 .لحساب الادارمايتكفؿ بالجزء المحاسبي الذم ييتـ بإنجاز الميزانية كالكضعيات المالية ك  :الثالثالقسم 
مصمحة الوسائل بالإضافة الى عمى تنفيذ ميزانية كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير تسير كما انيا 
 يمي: تتكفؿ بماكالتي  والصيانة

 تزكيد الييئات التابعة كالمصالح المشتركة بكسائؿ التسيير؛ ضماف 
                                                      

1
  .01أنظر الملحق رقم   

2
 .02أنظر الملحق رقم    
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  ضماف صيانة الممتمكات المنقكلة كغير المنقكلة؛ 
  مسؾ سجلات الجرد؛ 
  .ضماف الحفاظ عمى الأرشيؼ كصيانتو 
 كتشتمؿ ىذه المصالح:  
  مصمحة الكسائؿ كالجرد؛ 
  مصمحة النظافة كالصيانة؛ 
  مصمحة الأرشيؼ؛ 
  .المخزف 

 المطمب الثاني: الطريقة والأدوات
مات بالإضافة الى كالأدكات المتبعة في جمع المعمك سيتـ في ىذا المطمب التطرؽ الى ابراز كؿ مف الطريقة 

 .كصؼ متغيرات الدراسة
 الطريقة  .1

للإحاطة بمختمؼ جكانب مكضكع الدراسة تـ استخداـ أدكات المنيج الكصفي في مجاؿ عرض المفاىيـ النظرية، 
المتعمؽ بقكانيف المالية، مكازنة البرامج كالأداء بالإضافة  18-15لنظرم لكؿ مف القانكف العضكم كتقديـ الإطار ا

  الى ترشيد النفقات العمكمية.
لاطلاع عمى كيفية تنفيذ مكازنة البرامج كالأداء كدكرىا في ترشيد في حيف تـ استخداـ أدكات المنيج التحميمي ل

 النفقات العمكمية.
 الأدوات .2

تـ  ،تنفيذ مكازنة البرامج الأداء في ترشيد الانفاؽ العمكميلمتعمؽ أكثر في صمب المكضكع، كلتكضيح دكر 
عمى التربص في كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير بجامعة الشييد الشيخ العربي الاعتماد 
، كذلؾ بيدؼ الحصكؿ 2025/04/30الى  2025/03/01 ، حيث امتدت الفترة مف:شيريفلمدة  -تبسة –التبسي 

 عمى العديد مف المصادر مف بينيا:  تـ الاعتمادعمى المعمكمات المتعمقة بمكضكع الدراسة، كقد 
 مف خلاؿ المقابمة الشفكية كالكتابية التي أجريناىا مع المحاسب العمكمي لكمية العمكـ الاقتصادية  :المقابمة

لمحصكؿ عمى معمكمات ككثائؽ  -تبسة –ـ التسيير بجامعة الشييد الشيخ العربي التبسي كالعمكـ التجارية كعمك 
 رسمية. 

 مف المحاسب العمكمي الذم أشرؼ عمى التربص.  وطمب ما تـكىك  :الوثائق والتقارير 
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 وصف متغيرات الدراسة  .3
مف خلاؿ ما تـ التطرؽ اليو مف أجؿ الكصكؿ الى أىداؼ الدراسة كالتي تتمثؿ في دكر تنفيذ ميزانية البرامج 

 ، فاف متغيرات الدراسة مكضح فيما يمي:2023-2024لمفترتيف  النفقات العمكميةكالأداء في ترشيد 
 ه الدراسة.: كالذم يتمثؿ في تنفيذ مكازنة البرامج كالأداء ليذالمتغير المستقل 1.3
 يتمثؿ المتغير التابع ليذه الدراسة في ترشيد النفقات العمكمية.   المتغير التابع: 2.3

 كيمكف حصر متغيرات الدراسة في شكؿ كما يمي:
 الميدانية نموذج الدراسة: 06الشكل رقم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  عداد الطالبةمف إ  :المصدر
 

 18-15يمكف القكؿ أف تنفيذ ميزانية البرامج كالأداء في ظؿ القانكف العضكم  (06)مف خلاؿ الشكؿ رقـ 
المتعمؽ بقكانيف المالية ييدؼ أساسا الى ضبط كترشيد الإنفاؽ العمكمي نظرا لاستمرار تزايد النفقات العمكمية بسبب 

 سكء التسيير لممكارد المتاحة.

 المستقل التابع

 تنفيذ ميزانية البرامج والأداء ترشيد النفقات العمومية

.الاطار متعدد السنكات. 
.تقييـ الأداء كقياسو 
  الأداءمؤشرات. 
 الرقابة عمى مكازنة البرامج

 .كالأداء

 ضبط ك تحسيف كفاءة
 علاقة   الانفاؽ العمكمي.
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لجامعة تبسة  التجارية وعموم التسييرالعموم ختيار كمية العموم الاقتصادية و دوافع ومبررات ا 4.
 كعينة لمدراسة
قتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير بجامعة الشييد مكضكع الدراسة تـ اختيار كمية العمكـ الا لمتعمؽ أكثر في

التي تحظى ستقلالية لاكىك ا أىـ دافع لإجراء التربص كىذا راجع لعدة دكافع نذكر منيا –تبسة  -الشيخ العربي التبسي 
بتبسة تـ تنصيب محاسب عمكمي لكؿ كمية، كىذا ما أدل بنا  الكميات كالمعاىد لجامعة الشييد الشيخ العربي التبسيبيا 

مصمحة المحاسبة كالمالية  ( عمىتنفيذ ميزانية البرامج كدكرىا في ترشيد النفقات العمكميةإلى اسقاط الدراسة النظرية )
 بالكمية.

ككصؼ متغيرات الدراسة مف خلاؿ المبحث الأكؿ تـ التطرؽ الى الإطار المنيجي لمدراسة المتضمف المجتمع كالعينة 
التجارية كعمكـ التسيير لجامعة العمكـ بالإضافة الى التعريؼ بالكمية التي تـ فييا التربص كىي كمية العمكـ الاقتصادية ك 

 تبسة.
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المبحث الثاني: واقع تنفيذ ميزانية البرامج والأداء وترشيد النفقات العمومية في كمية العموم 
 (2023-2024)لمفترة  التجارية وعموم التسيير لجامعة تبسة العموم و  الاقتصادية

مف خلاؿ ما تـ التطرؽ اليو في المبحث الأكؿ في الطريقة كالأدكات التي تبمكرت مف خلاليا النتائج، سيتـ في 
العمكـ الاقتصادية ىذا المبحث التعرؼ عمى كاقع تنفيذ ميزانية البرامج كالأداء كترشيد النفقات العمكمية في كمية 

 كالتجارية كعمكـ التسيير.
المطمب الأول: واقع تنفيذ ميزانية البرامج والأداء بكمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم 

 (2023-2024)لمفترة  لجامعة تبسة التسيير
ابراء الديف  سيتـ مف خلاؿ ىذا المطمب ابراز مراحؿ صرؼ النفقة بدء مف مرحمة التقدير الادارم كصكلا الى

 العمكمي مف خلاؿ عممية الدفع بالإضافة الى عرض بعض الكثائؽ الثبكتية المتعمقة بالنفقة.
 أولا: مراحل صرف النفقة

 ليتـ صرؼ النفقة يتـ المركر بجممة مف المراحؿ يتـ تمخيصيا فيما يمي:
خدمات )نقؿ، أمف...(، لكازـ )عتاد الاعلاـ الالي،  التقدير الإدارم: يتـ فيو تقدير الاحتياجات سكاء كانت .1

 ؛عتاد الكقاية كالأمف، لكازـ مكتب...(، أشغاؿ )أشغاؿ النظافة، تييئة المداخؿ كالمخارج، صيانة التدفئة...(
، أشغاؿ( إلى المبمغ المحدد في قانكف الصفقات  إذا كصؿ المبمغ الإجمالي لأحد الاحتياجات )خدمات، لكازـ

فتكجو كصفقة، مف ثـ الحصكؿ عمى المكافقة مف قبؿ لجنة الصفقات ليتـ الإعلاف عنيا لاحقا، اما في  العمكمية
حاؿ كاف المبمغ الإجمالي أقؿ مف مبمغ الصفقة يتـ تكجيييا كاستشارة قانكنية يتـ الإعلاف عنيا كتككف الأكلى 

 عمى مستكل الجامعة كالثانية عمى مستكلى الكمية. 
 ؛كض يتـ فتح كتقييـ ىذه العركض مف طرؼ المجنة المعنية )لجنة الفتح كالتقييـ(بعد استلاـ العر  .2
بعد الإعلاف عف المنح المؤقت يتـ ارساليا الى المراقب المالي الذم أصبح يسمى المراقب الميزانياتي لمتأشير  .3

 ؛عمييا
 ؛نفيذبعد التأشير مف طرؼ المراقب الميزانياتي يتـ استدعاء المتعامؿ الاقتصادم لمت .4
( الى المحاسب الثانكم لدفع مستحقات التنفيذ كيقكـ 01بعد التنفيذ يرسؿ الممؼ مع الحكالة )أنظر الممحؽ رقـ  .5

بمراقبة التنفيذ كمتابعة إجراءات الدفع كالذم يعتبر الاجراء الذم بمكجبو يتـ ابراء الديف العمكمي عف طريؽ 
 الدفع بالاعتماد عمى:

 :خزينة الى السيد أميف الخزينة لمكلاية، مع بطاقة تحكيؿ كجدكؿ ارساؿ يثبت  يحرر صؾ الخزينة العمومية
النفقة يحتكم الصؾ عمى مبمغ النفقة بالأرقاـ كلساف القمـ، لتخميص المتعامؿ الاقتصادم أك تسديد نفقات 

 المستخدميف عف طريؽ الخزينة العمكمية بالنسبة لممكظفيف الذيف يمتمككف حسابات بنكية.
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 يحرر صؾ بريدم مع قرص مضغكط إلى السيد أميف قابض البريد الذم أبرمت معو اتفاقية،  بريد:قابض ال
 يحتكم مبمغ النفقة بالأرقاـ كلساف القمـ، لتسديد مستحقات المستخدميف الذيف يمتمككف حسابات بريدية.

 (.02كبعد تحكيؿ المبمغ لممستفيد يتـ ارساؿ كشؼ حساب الكمية لدل الخزينة العمكمية )أنظر الممحؽ رقـ 
 ثانيا: مدونة الوثائق الثبوتية لمنفقة 

 تختمؼ الكثائؽ الثبكتية مف نفقة لأخرل حسب القكانيف المعمكؿ بيا، حيث نجد مف بيف ىذه الكثائؽ ما يمي:
 :ضمف مجمكعة مف المعمكمات الخاصة بنكع النفقة مثؿ: الجية المنفذة للالتزاـ، السنة كثيقة تت بطاقة الالتزام

المالية، طبيعة النفقة كاسنادىا )الباب، الفصؿ، الباب، الرصيد القديـ، الرصيد الجديد...( )أنظر الممحؽ رقـ 
03). 

 :كىي أمر دفع لمبمغ محدد مسبقا مف الماؿ، تحرر مف طرؼ مصمحة الميزانية كالمحاسبة  حوالة الدفع
كيمضي عمييا الامر بالصرؼ، كيتـ تسميميا لمعكف المحاسب لمقياـ بمراقبتيا كبدء إجراءات دفع النفقة )انظر 

 .(04الممحؽ قـ 
 :اده المصمحة المتعاقدة في الكمية كىك عرض شامؿ لمحتكل الصفقة اك الاستشارة يقكـ بإعد تقرير تقديمي

كذلؾ كفقا لقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، مؤشر كممضي مف طرؼ عميد الكمية )أنظر 
 .(05الممحؽ رقـ 

 :كىك امر بسميـ فقط، يعد بمثابة دليؿ عمى كجكد عقد بيف الكمية كالمتعامؿ الاقتصادم )انظر  سند الطمب
 .(06الممحؽ رقـ 

 (07كثيقة تجارية تحكم بيانات متعمقة بالصفقة كالكمية كالمتعامؿ الاقتصادم )أنظر الممحؽ رقـ  ورة:فات. 
 

التجارية وعموم العموم المطمب الثاني: واقع ترشيد النفقات العمومية بكمية العموم الاقتصادية و 
 (2023-2024)التسيير لمفترة 

سيتـ  -تبسة-التجارية كعمكـ التسيير العمكـ العمكـ الاقتصادية ك ليتـ عرض كاقع ترشيد النفقات العمكمية بكمية 
كذلؾ لإبراز عمى مستكل أم نكع مف النفقات تـ الترشيد مف خلاؿ  2023-2024الاعتماد عمى الميزانية لمسنتيف 

 تحميؿ لمميزانيتيف.
 2024و 2023أولا: عرض ميزانية الكمية لمسنتين الماليتين 

 حسب النفقات كىي كالآتي: 2023-2024ة لمسنتيف سيتـ عرض ميزانية الكمي
 نفقات المستخدمين: .1
 كيمكف عرضيا حسب الفركع كحسب المادة كتككف كالآتي: 
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 كىي الكثيقة التي تبرز لنا نفقات المستخدميف لميزانية الكمية حسب الفركع كالأبكاب.حسب الفروع:  1.1
 الفروع حسب 2024لسنة  مدونة ميزانية الكمية: 10الجدول رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                      

 
 
 
 كثائؽ مقدمة مف طرؼ مصمحة الميزانية كالمحاسبة. صدر:الم 
 

انو ىناؾ أبكاب لا تقابميا مبالغ مالية مما يعبر عف انيا لا تعني الكمية انما  (10)يلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ رقـ 
 000,00 316 15يحمؿ المبمغ  03.22خاصة بالجامعة، أما بالنسبة للأبكاب ذات المبالغ فيلاحظ أف الباب 

 يغطي حصة الاسد مف نفقات المستخدميف.
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 حسب الفروع 2024لسنة  مدونة ميزانية الكمية: 11الجدول رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 كثائؽ مقدمة مف طرؼ مصمحة الميزانية كالمحاسبة. المصدر:

 
 

بكاب لا تعنى بيا الكميات، لا تحمؿ مبالغ لدلالة عمى انيا أ أنو ىناؾ أبكاب (11)خلاؿ الجدكؿ رقـ يلاحظ مف 
كىك اكبر مبمغ مسجؿ لنفقات المستخدميف  000,00 216 11ككذلؾ الباب تعكيضات كمنح مختمفة يحمؿ مبمغ 

 .2024لمسنة المالية 
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كعمكـ التسيير الكثيقة التالية تبيف نفقات المستخدميف لميزانية كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية  حسب المادة: 2.1
 مفصمة حسب المكاد. 2023-2024لمسنتيف 

 حسب المواد 2023الكمية لمسنة  ميزانية : مدونة12الجدول رقم 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .كثائؽ مقدمة مف طرؼ مصمحة الميزانية كالمحاسبة المصدر:

 

 



اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

 (2023-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغ١١ش

 

72 
 

 حسب المواد 2023الكمية لمسنة  ميزانية : مدونة12الجدول رقم 
 

 
 

 كثائؽ مقدمة مف طرؼ مصمحة الميزانية كالمحاسبة المصدر:
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 حسب المواد 2023الكمية لمسنة  ميزانية : مدونة12الجدول رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 كثائؽ مقدمة مف طرؼ مصمحة الميزانية كالمحاسبة المصدر:
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 حسب المواد 2023الكمية لمسنة  ميزانية : مدونة12الجدول رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصدر:
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 كثائؽ مقدمة مف طرؼ مصمحة الميزانية كالمحاسبة المصدر:

 
 
 



اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

 (2023-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغ١١ش

 

75 
 

 حسب المواد 2023الكمية لمسنة  : مدونة12الجدول رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 كثائؽ مقدمة مف طرؼ مصمحة الميزانية كالمحاسبة المصدر:
 

بكاب خاصة بالجامعة بخلاؼ الفصميف أف اغمب الأبكاب لا تحمؿ مبالغ لأنيا تعتبر أ 12يلاحظ مف الجدكؿ رقـ 
مف  7تحمؿ مبالغ متفاكتة ليككف الفصؿ  05.22مف الباب  1ككذلؾ الفصؿ  03.22مف الباب رقـ  91ك  8ك  7

شطة البحث العممي كالتطكير المكجو كمكافآت أن 000,00 000 15كبر مبمغ كىك يحمؿ أ 03.22الباب 
 التكنكلكجي بكقت جزئي.
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 حسب المواد 2024الكمية لسنة  ميزانية  مدونة 13:رقم الجدول 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 كثائؽ مقدمة مف طرؼ مصمحة الميزانية كالمحاسبة المصدر:
 
 
 



اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

 (2023-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغ١١ش
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 حسب المواد 2024الكمية لسنة  ميزانية مدونة 13:الجدول رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 كثائؽ مقدمة مف طرؼ مصمحة الميزانية كالمحاسبة المصدر:

 



اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

 (2023-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغ١١ش

 

78 
 

 حسب المواد 2024الكمية لسنة ميزانية مدونة : 13الجدول رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 كثائؽ مقدمة مف طرؼ مصمحة الميزانية كالمحاسبة المصدر:
 
 
 



اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

 (2023-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغ١١ش
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 حسب المواد 2024الكمية لسنة  ميزانية  مدونة 13:الجدول رقم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 كثائؽ مقدمة مف طرؼ مصمحة الميزانية كالمحاسبة المصدر:
 

عمى انو لا تعنى بيا الكمية انما ىي بكاب لا تحتكم عمى مبالغ دلالة أنو ىناؾ أ 13يلاحظ مف الجدكؿ رقـ 
فتظير الحصة الأكبر لباب مكافاة أنشطة البحث العممي بكاب ذات المبالغ اصة بالجامعة، أما فيما يخص الأخ

 كالتطكير التكنكلكجي بكقت جزئي.
 
 
 
 
 
 

 
 



اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

 (2023-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغ١١ش
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 نفقات تسيير المصالح: .2
 كيمكف عرضيا حسب الفركع كحسب المادة كتككف كالآتي: 

 كىي الكثيقة التي تبرز لنا نفقات المستخدميف لميزانية الكمية حسب الفركع كالأبكاب.حسب الفروع:  2-1
  حسب الفروع 2023لسنة  مدونة ميزانية الكمية : 14الجدول رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2024مدونة ميزانية الجامعة لسنة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 كثائؽ مقدمة مف طرؼ مصمحة الميزانية كالمحاسبة المصدر:
كبر مبمغ تة الا بابيف لا يحملاف مبالغ، كأف أأف مجمؿ الأبكاب تحتكل مبالغ متفاك  14نلاحظ مف الجدكؿ رقـ 

 الخاص بمصاريؼ التككيف كتحسيف المستكل في الخارج كتسييرىما بمبمغ قدره  19.22يحممو الباب 
10 560 000,00 



اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

 (2023-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغ١١ش
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 2024 لسنة  مدونة ميزانية الكمية : 15الجدول رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 كثائؽ مقدمة مف طرؼ مصمحة الميزانية كالمحاسبة المصدر:
ب تحمؿ مبالغ متفاكتة عمى خلاؼ أبكاب أخرل لا تحتكم عمى مبالغ بكااف أغمب الأ 15نلاحظ مف الجدكؿ رقـ 

، كما نلاحظ 33.22ككذلؾ  32.22، 26.22، 24.22، 20.22، 19.22، 17.22، 14.22بكاب رقـ كىي الأ
الخاصيف بنفقات الاستثمار كالتحكيؿ يظيراف دكف بمبالغ صفرية ذلؾ ككنيما  4ك  3بكاب اف مجمكع الأكذلؾ 

 يخصاف الجامعة كلا تعنى بيما الكمية.
 
 



اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

 (2023-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغ١١ش
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 المكاد.: كىذا ما تبينو الكثيقة التالية كالتي تكضح ميزانية الكمية حسب حسب المواد 2.3
 حسب المواد2023 الكمية لسنةمدونة ميزانية : 16الجدول رقم  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 كثائؽ مقدمة مف طرؼ مصمحة الميزانية كالمحاسبة المصدر:

 
 



اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

 (2023-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغ١١ش
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 حسب المواد2023 الكمية لسنةمدونة ميزانية : 16الجدول رقم 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 كثائؽ مقدمة مف طرؼ مصمحة الميزانية كالمحاسبة المصدر:

 



اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

 (2023-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغ١١ش
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 حسب المواد2023 الكمية لسنةمدونة ميزانية : 16الجدول رقم 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 كثائؽ مقدمة مف طرؼ مصمحة الميزانية كالمحاسبة المصدر:



اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

 (2023-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغ١١ش
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 حسب المواد2023 الكمية لسنةمدونة ميزانية : 16الجدول رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 كثائؽ مقدمة مف طرؼ مصمحة الميزانية كالمحاسبة المصدر:

ما خرل كالمبالغ متفاكتة فيما بينيا، كأنو ىناؾ أبكاب ذات مبالغ دكف الأ 16كؿ رقـ يلاحظ مف الجد
 .2023كبر مبمغ نفقة مف نفقات تسيير المصالح لسنة يحتكم أ 1الفصؿ  19.22ف الباب رقـ أ

 
 
 
 
 



اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

 (2023-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغ١١ش
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 حسب المواد2024الكمية لسنة مدونة ميزانية : 17الجدول رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 طرؼ مصمحة الميزانية كالمحاسبة كثائؽ مقدمة مف المصدر:

 
 
 
 
 



اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

 (2023-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغ١١ش
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 حسب المواد2024الكمية لسنة مدونة ميزانية : 17الجدول رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 كثائؽ مقدمة مف طرؼ مصمحة الميزانية كالمحاسبة المصدر:
 

اب تحمؿ مبالغ متفاكتة عمى خلاؼ أبكاب بك ىناؾ لأأنو  2024لسنة  17الجدكؿ رقـ يلاحظ مف 
 خرل.أ
 
 
 



اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

 (2023-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغ١١ش
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 واقع ترشيد الانفاق العمومي في كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير لمفترةثانيا: 
 (2024-2023) 

لمكقكؼ عمى ما إذا كانت الكمية تعمؿ عمى الكصكؿ الى  2024ك 2023سيتـ المقارنة بيف السنتيف الماليتيف 
التسيير القائـ عمى النتائج التسيير القائـ عمى الكسائؿ إلى في ظؿ التنفيذ الفعمي كالانتقاؿ مف الرشادة في الانفاؽ 

 كذلؾ مف خلاؿ الجداكؿ الآتية:
 تشفير البنود والفصول :18الجدول رقم

رقـ  رقـ الباب
 المادة

 البياف

 مكافأة أنشطة البحث العممي كالتطكير التكنكلكجي بكقت جزئي 07 03.22
 الدكتكراهمنحة تشجيع الاشراؼ عمى أطركحات  08
التعكيض الاستثنائي لمعماؿ المكمفيف بعممية تسجيؿ المتحصميف عمى شيادة البكالكريا  91

 الجدد
 (%25)الضماف الاجتماعي  01 05.22
 أجكر الأساتذة المؤقتيف 01 08.22
 (بالخارج-تسديد المصاريؼ )مصاريؼ التنقلات كالميمات بالجزائر 01 11.22

 مصاريؼ الاستقباؿ 02
نفقات التعاكف الجامعي )بما فييا: التنقؿ الايكاء الاطعاـ لأعضاء لجاف مناقشة  08

 المذكرات كالأساتذة المدعكيف(
 اقتناء عتاد الكقاية كالأمف 03 12.22

 صيانة كتصميح عتاد الكقاية كالأمف 04
 اقتناء عتاد كمستيمكات النسخ كالتصكير 07
 كالتصكيرصيانة كتصميح عتاد النسخ  08
 اقتناء كصيانة عتاد الصيانة كالاصلاح 10

 الأكراؽ كلكازـ المكتب 01 13.22
 مكاد كأدكات الصيانة كالتنظيؼ 02
 مصاريؼ الطباعة كالاستنساخ 05
 الاكراؽ كلكازـ التدريس 08



اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

 (2023-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغ١١ش
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 اقتناء الرايات الكطنية 11
 كالمجلات المختصةالتكثيؽ الادارم كالتقني بما فييا جرائد  02 14.22
 كيرباء ماء غاز مكاد مشتعمة 01 15.22

 مصاريؼ البريد كالمكاصلات 02
 ضرائب كرسكـ مختمفة 06
مصاريؼ الاشتراؾ في الانترنت بما فييا التصديؽ كالتكقيع الالكتركني كالبطاقة  08

 الالكتركنية 
 مصاريؼ الحراسة كالأمف 11

 البسة عماؿ الخدمة كحيد 16.22
 صيانة كتصميح المباني الادارية كالبيداغكجية كالبحثية 01 18.22

 صيانة المساحات الخضراء 02
 مصاريؼ النظافة 03

 مصاريؼ تدريب كتحسيف المستكل في الخارج لفائدة: 01 19.22
الاساتذة الباحثيف، الاساتذة الباحثيف الاستشفائييف الجامعييف الذيف يحضركف اطركحة 
الدكتكراه، الطمبة غير الاجراء المسجميف في الدكتكراه، الطمبة المسجميف في السنة 
الثانية ماستر، الطمبة المقيميف في العمكـ الطبية في طكر التككيف، المستخدميف 
الادارييف كالتقنييف في مؤسسات التعميـ العالي بما فييا مصاريؼ النقؿ كمنحة 

 الدراسة.
 لعممية قصيرة المدل ذات المستكل العالي لفائدة:مصاريؼ الاقامة ا 02

"أ"، الاساتذة الأساتذة، الاساتذة الاستشفائييف الجامعييف، الاساتذة المحاضريف 
المحاضريف الاستشفائييف الجامعييف قسـ "أ"، الاساتذة المحاضريف قسـ "ب" بما فييا 

 مصاريؼ النقؿ كمنحة الدراسة.
 التظاىرات العممية لفائدة:مصاريؼ المشاركة في  03

الأساتذة الباحثيف، الاساتذة الباحثيف الاستشفائييف الجامعييف، مستخدمي 
مؤسسات التعميـ العالي، الطمبة غير الأجراء المسجميف في الدكتكراه، كالمقيميف 

في العمكـ الطبية المسجميف لتحضير شيادة الدراسات الطبية المتخصصة 
(D.E.M.S) ريؼ النقؿ، منحة الدراسة كحقكؽ التسجيؿ.بما فييا مصا 

 مصاريؼ التأشيرة كالتأميف. 04



اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

 (2023-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغ١١ش
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مف اعداد الطالبة بناء عمى كثائؽ مقدمة مف طرؼ مصمحة الميزانية كالمحاسبةالمصدر: 

 اقتناء عتاد   الاعلاـ الآلي.  01 21.22
 أدكات كمستيمكات الإعلاـ الآلي كالبرامج المعمكماتية. 02

 اقتناء اثاث كعتاد البيداغكجيا. 01 22.22
 كلكازـ لفائدة التككيف لما بعد التخرج. عتاد 04 23.22

 المذكرات.مصاريؼ التنقؿ كالإيكاء لأعضاء لجاف مناقشة  08
 مصاريؼ قسـ الدكتكراه بما فييا مصاريؼ النقؿ مصاريؼ الايكاء كالاطعاـ. 09

 الايكاء كالاطعاـ. 02 25.22
 الدعـ الامدادم  04

الممتقيات العممية المتعمقة بتطكير البحث )مصاريؼ تسديد المصاريؼ بما فييا  01 31.22
التنظيـ كالايكاء كالاطعاـ كالنقؿ( كمصاريؼ الدراسات كالاشغاؿ كالخدمات 
المنجزة لحساب ىيئة البحث كحقكؽ التسجيؿ كالمشاركة في الممتقيات 

 كالمحاضرات العممية.
 الأثاث كالعتاد كالأدكات كالمعدات العممية. 02
بما فييا المككنات الالكتركنية كالميكانيكية كالسمعية كالبصرية كمستمزمات المكازـ  03

 كاحتياجات المخابر.
 التكاليؼ الممحقة بما فييا بنؾ المعمكمات )الاقتناء كالاشتراؾ(. 04
اقتناء عتاد الاعلاـ الآلي )تجديد جزئي في اطار نفقات التسيير( كاقتناء لكاحؽ  08

 كبرامج الإعلاـ الآلي.كلكازـ 



-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌزغ١١شاٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

2023) 
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 2023-2024: حركة الاعتمادات لمسنتين الماليتين 19جدول رقم 
 مجموع الاعتمادات حركة الاعتمادات  الاعتمادات المفتوحة الفصول والبنود

2023 2024 2023 2024 
 - + - + 2024 2023 البند الفصل

 العنوان الأول
03.22 07 15 000 000,00 11 000 000,00 - - -- - 15 000 000,00 11 000 000,00 

 08  100 000,00  - - - - 100 000,00  

 91 216 000,00 216 000,00 - - - - 216 000,00 216 000,00 

 000.00 216 11 000,00 316 15 - - - - 000.00 216 11 000,00 316 15 المجمكع

 05.22 01 6 772 400,00 4 000 000,00 - - - - 6 772 400,00 4 000 000,00 

 000,00 000 4 400,00 772 6 - - - - 000,00 000 4 400,00 772 6 المجمكع

08.22 01 11 989 600,00 5 000 000,00 - - - - 11 989 600,00 5 000 000,00 

 000,00 000 5 600,00 989 11 - - - - 000,00 000 5 600,00 989 11 المجمكع

 000,00 216 20 000,00 078 34 - - - - 000,00 216 20 000,00 078 34 01مجموع القسم 

 العنوان الثاني
11.22 01  180 000,00   - -  180 000,00 



-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌزغ١١شاٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

2023) 

 

92 
 

 02 200 000,00 150 000,00 - - - - 200 000,00 150 000,00 

 08 250 000,00  - -   250 000,00  

 000,00 330 000,00 450 - - - - 000,00 330 000,00 450 المجمكع

12.22 03 60 000,00 1 290 000,00 1 000,00 - - - 61 000,00 1 290 000,00 

 04 30 000,00 60 000,00 12 800,00 - - - 42 800,00 60 000,00 

 07 506 500,00 450 000,00 - 22 200,00 - - 484 000,00 450 000,00 

 08 200 000,00  - -   200 000,00  

 10 60 000,00 200 000,00 8 400,00 - - - 6 8400,00 200 000,00 

 000,00 000 2 500,00 856 - - 200,00 22 200,00 22 000,00 000 2 5000,00 856 المجمكع

13.22 01 1 350 000,00 800 000,00 - 335 200,00 - 199 000,00 1 014 800,00 601 000,00 

 02 130 000,00 1 050 000,00 - - 199 000,00 - 130 000,00 1 249 000,00 

 05 328 000,00 4000 000,00 - - - - 328 000,00 400 000,00 

 08 450 000,00 500 000,00 335 200,00 - - - 785 200,00 500 000,00 

 11 50 000,00  - -   50 000,00  

 000,00 750 2 000,00 308 2 000,00 199 000,00 199 200,00 335 200,00 335 000,00 750 2 000,00 308 2 المجمكع

14.22 02 950 000,00  - -   950 000,00  



-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌزغ١١شاٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

2023) 
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  000,00 950   - -  000,00 950 المجمكع

15.22 01 2 700 000,00 2 840 000,00 - - - - 2 700 000,00 2 840 000,00 

 02 30 000,00 50 000,00 - - - - 30 000,00 50 000,00 

 06 40 000,00 10 000,00 - - - - 40 000,00 10 000,00 

 08 300 000,00 550 000,00 - - - - 300 000,00 550 000,00 

 11 4 198 320,00  - -   4 198 320,00  

 000,00 450 3 320,00 268 7 - - - - 000,00 450 3 320,00 268 7 المجمكع

 000,00 200 000,00 150 - - - - 000,00 200 000,00 150 كحيد 16.22

 000,00 200 000,00 150 - - - - 000,00 200 000,00 150 المجمكع

18.22 01 2 875 570,00 7 933 000,00 - - - - 2 875 570,00 7 933 000,00 

 02 400 000,00 800 000,00 - - - - 400 000,00 800 000,00 

 03 1 424 430,00 1 267 000,00 - - - - 1 424 430,00 1 267 000,00 

 000,00 000 10 000,00 7000 4 - - - - 000,00 000 10 000,00 7000 4 المجمكع

19.22 01 4 490 000,00 2 835 000,00 - 2 305 000,00 476 000,00 - 2 185 000,00 3 311 000,00 

 02 2 840 000,00 4 590 000,00 4 845 000,00 - 2 034 000,00 - 7 685 000,00 6 624 000,00 

 03 2 540 000,00 2 510 000,00 - 2 540 000,00 - 2 510 000,00 0 0 



-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌزغ١١شاٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

2023) 
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 04 690 000,00 950 000,00 - - - - 690 000,00 950 000,00 

 000,00 885 10 000,00 560 10 000,00 510 2 000,00 510 2 000,00 845 4 000,00 845 4 000,00 885 10 000,00 560 10 المجمكع

21.22 01 450 000,00  - -   450 000,00  

 02 150 000,00  - -   150 000,00  

  000,00 600   - -  000,00 600 المجمكع

22.22 01 500 000,00 1 000 000,00 - - - - 500 000,00 1 000 000,00 

 000,00 000 1 000,00 5000 - - - - 000,00 000 1 000,00 5000 المجمكع

23.22 04 2 630 700,00 2 434 650,00 - - - - 2 630 700,00 2 434 650,00 

 08 185 000,00 181 050,00 - - - - 185 000,00 181 050,00 

 09 984 300,00 984 300,00 - - - - 984 300,00 984 300,00 

 000,00 600 3 000,00 800 3 - - - - 000,00 600 3 000,00 800 3 المجمكع

25.22 02 306 855,00 310 000,00 - - - - 306 855,00 310 000,00 

 04 223 145,00  - -   223 145,00  

 000,00 310 000,00 530 - - - - 000,00 310 000,00 530 المجمكع

31.22 01 266 000,00 3 452 000,00 - - - 500 000,00 2 660 000,00 2 952 000,00 

 02 500 000,00 1 685 000,00 - 500 000,00 500 000,00 20 000,00 0 2 165 000,00 



-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌزغ١١شاٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

2023) 
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 مف اعداد الطالبة بناء عمى مقابمة مباشرة مع عكف مصمحة الميزانية كالمحاسبة  المصدر:
 

أنو ىناؾ حركة للاعتمادات في بنكد فصكؿ معينة كيككف ذلؾ في حالة ما إذا كجد مبمغ مالي متبقي مف بند معيف يتـ  يتضح  19 مف خلاؿ الجدكؿ رقـ
يككف ضمف نفس الفصؿ كذلؾ ليتـ استغلالو كلا يككف بذلؾ مبمغ متبقي غير مستغؿ فيتـ اعادتو الى الحساب الخاص لدل تحكيمو نحك بند آخر شرط أف 

كعدـ كفاءة الانفاؽ العمكمي. اؿالخزينة مما يدؿ عمى سكء تسيير للأمك

 03 490 000,00  - -   490 000,00  

 04  130 000,00   20 000,00 -  150 000,00 

 08 850 000,00 1 710 500,00 500 000,00 - - - 1 350 000,00 1710 500,00 

 500,00 977 6 000,00 500 4 000,00 520 000,00 520 000,00 500 000,00 500 500,00 977 6 000,00 500 4 المجموع

 500,00 502 41 820,00 172 37 000,00 229 3 000,00 229 3 400,00 702 5 400,00 702 5 500,00 502 41 820,00 172 37 02مجموع القسم 

 500,00 718 61 820,00 250 71 000,00 030 3 000,00 030 3 - - 500,00 718 61 820,00 250 71 المجموع العام



-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌزغ١١شاٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

2023) 

 

96 
 

 ونسبة الاستيلاك الفعمي 2023-2024لمسنتين  عتمادات: جدول يوضح الفارق بين الا20الجدول رقم 

الفعمية بعد  الاعتمادات الفصول والبنود
  حركة تحويل الاعتمادات

 نسبة الاستيلاك الفارق 

   2023 2024 2024 2023 البند الفصل
03.22 07 15 000 000,00 11 000 000,00  4 000 000,00 88,16% 92,40% 

08  100 000,00  100 000,00  0,00%  

91 216 000,00 216 000,00  _ 99,40% 0,00% 

 %90,62 %87,74 000,00 100 4  000,00 216 11 000,00 316 15 المجمكع

05.22 01 6 772 400,00 4 000 000,00  2 772 400,00 76,37% 71,80% 

 %71,80 %76,37 400,00 772 2  000,00 000 4 400,00 772 6 المجمكع

08.22 01 11 989 600,00 5 000 000,00  6 989 600,00 61,85% 26,47% 

 %26,47 %61,85 600,00 989 6  000,00 000 5 600,00 989 11 المجمكع

 %71.03 %76,37 000,00 862 13  000,00 216 20 000,00 078 34 01مجموع القسم 

11.22 01  180 000,00 _ _  0,00% 

02 200 000,00 150 000,00  50 000,00 48,08% 0,00% 



-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌزغ١١شاٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

2023) 

 

97 
 

08 250 000,00  _ _ 0,00%  

 %0,00 %21,37 000,00 120  000,00 330 000,00 450 المجمكع

12.22 03 61 000,00 1 290 000,00 1 229 000,00  100,00% 99,84% 

04 42 800,00 60 000,00 17 000,00  100,00% 83,67% 

07 484 3000,00 450 000,00 405 700,00  99,89% 69,87% 

 08 200 000,00  _ _ 39,00%  

10 68 400,00 200 000,00 131 600,00  100,00% 98,90% 

 %92,52 %85,69  500,00 143 1 000,00 000 2 5000,00 856 المجمكع

13.22 01 1 014 800,00 601 000,00  413 800,00 100,00% 99,98% 

02 130 000,00 1 249 000,00 1 119 000,00  88.47% 96.63% 

05 328 000,00 4 00 000,00 72 000,00  95,12% 99,63% 

08 785 200,00 500 000,00  285 200,00 99,92% 99,93% 

11 50 000,00  _ _ 83,54%  

 %98,39 %98,27  000,00 442 000,00 750 2 000,00 308 2 المجمكع

14.22 02 950 000,00  _ _ 66,55%  

  %66,55 _ _  000,00 950 المجمكع



-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌزغ١١شاٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

2023) 
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15.22 01 2 700 000,00 2 840 000,00 140 000,00  95,78% 85,42% 

02 30 000,00 50 000,00 20 000,00  55,42% 31,52% 

06 40 000,00 10 000,00  30 000,00 6,68% 44,90% 

08 300 000,00 550 000,00 250 000,00  73,33% 87,27% 

11 4 198 320,00  _ _ 90,70%  

 %84,82 %91,26 320,00 818 3  000,00 450 3 320,00 268 7 المجمكع

 %92,25 %86,40  000,00 50 000,00 200 000,00 150 كحيد 16.22

 %92,25 %86,40  000,00 50 000,00 200 000,00 150 المجمكع

18.22 01 2 875 570,00 7 933 000,00 5 057 430,00  99,98% 99,66% 

02 400 000,00 800 000,00 400 000,00  74,14% 96.21% 

03 1 424 430,00 1 267 000,00  157 430,00 100,00% 73,33% 

 %96,05 %97,79  000,00 340 5 000,00 000 10 000,00 7000 4 المجمكع

19.22 01 2 185 000,00 3 311 000,00 1 126 000,00  100,00% 91,54% 

02 7 685 000,00 6 624 000,00  1 061 000,00 99,84% 99,80% 

03 _ _ _ _ 100.00% 100,00% 

04 690 000,00 950 000,00 260 000,00  39,58% 26,03% 



-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌزغ١١شاٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

2023) 
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 %90.85 %95,94  000,00 325 000,00 885 10 000,00 560 10 المجمكع

21.22 01 450 000,00  _ _ 82,03%  

02 150 000,00  _ _ 99,64%  

  %86,43 _ _  000,00 600 المجمكع

22.22 01 500 000,00 1 000 000,00 500 000,00  95,48% 99,93% 

 %99,33 %95,48  000,00 500 000,00 000 1 000,00 500 المجمكع

23.22 04 2 630 700,00 2 434 650,00  196 050,00 99,96% 93,85% 

08 185 000,00 181 050,00  3 950,00 97,86% 0,00% 

09 984 300,00 984 300,00 _ _ 100,00% 0,00% 

 %63,47 %99,87 000,00 200  000,00 600 3 000,00 800 3 المجمكع

25.22 02 306 855,00 310 000,00 3 145,00  100,00% 26,95% 

04 223 145,00  _ _ 94,91%  

 %26,95 %97,86 000,00 220  000,00 310 000,00 530 المجمكع

31.22 01 2 660 000,00 2 952 000,00 292 000,00  0,00% 38,92% 

02 _ 2 165 000,00 _ _ 0,00% 96,15% 

03 490 000,00  _ _ 8,72%  



-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌزغ١١شاٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

2023) 
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 : مف اعداد الطالبة بناء عمى كثائؽ مقدمة مف طرؼ مصمحة الميزانية كالمحاسبةالمصدر  
 
 
 
 

04  150 000,00 _ _  48,09% 

08 1 350 000,00 1 710 500,00 360 500,00  82,44% 90,58% 

 %69,54 %25,68  500,00 477 2 500,00 977 6 000,00 500 4 المجموع

 %85,25 %85,24  680,00 329 4 500,00 502 41 820,00 172 37 02مجموع القسم 

 %80,59 %81,00 320,00 532 9  500,00 718 61 820,00 250 71 المجموع العام



اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

 (2023-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغ١١ش
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 2023-2024أف ظيكر الفارؽ مكجب بيف الاعتمادات لمسنتيف الماليتيف يتضح  20مف خلاؿ الجدكؿ رقـ 

قد ارتفع عف المبمغ السابؽ كلكف   2024كالتي تمثؿ النفقات المقدرة سابقا يدؿ عمى أف المبمغ المقدرة لمسنة المالية 
ذ كجب احكـ عمى نجاعة تسيير النفقات العمكمية كالكصكؿ لمرشادة في الانفاؽ، الاعتماد عميو كمعيار لم لا يمكف

فكمما اقتربت  النظر الى الاعتمادات المدفكعة فعلا كالمعبر عنيا بالاستيلاؾ الفعمي مقارنة بالاعتمادات المقدرة سابقا
 نفقات كالعكس بالعكس.دؿ عمى حسف التقدير مما يبرز نجاعة تسيير لم %100نسبة الاستيلاؾ الفعمي مف 

كالذم يمثؿ  2023-2024كبالنظر الى المبمغ الذم يظير في جانب الفارؽ بيف اعتمادات السنتيف الماليتيف 
عمى ضبط أكثر لمنفقات المقدرة، بالإضافة إلى نسبة الاستيلاؾ الفعمي لمسنتيف كالتي تقترب المجمكع العاـ نجده يدؿ 

 كالتي تكضح أنو عمى العمكـ يكجد ضبط لمنفقات. (%100)مف النسبة الكاممة 
في السنة المالية المكالية سيظير الاعتماد المفتكح بدكف  %0,00بالنسبة لنسبة الاستيلاؾ التي تظير بنسبة 

 مبمغ.
تـ ضبط النفقات الخاصة بالساعات الاضافية  1المرسمة مف طرؼ كزير المالية جدر الاشارة الى أنو بعد المذكرةي

 تقدر 2024لتصبح في سنة  600,00 989 11تبمغ  2023اذ كانت قيمة الاعتمادات المفتكحة لسنة 
 5 000 000,00   

عمى  %26,47 ك %61,85نسبة الاستيلاؾ لمسنتيف الماليتيف تقدر بػ نلاحظ أف  1البند  08.22بالنسبة لمفصؿ 
م أنو ىناؾ صغيرة مقارنة بالاعتماد المخصص أ نجدىا نسبة 2024فبالنظر الى نسبة الاستيلاؾ لسنة   التكالي،

 تقدير.التسيير ك الفارؽ كبير بيف التقديرم كالفعمي كالذم يدؿ عمى سكء 
 

بالإضافة الى  2023-2024في المطمب الثاني تـ التطرؽ إلى كاقع تنفيذ ميزانية البرامج كالأداء في الكمية لمفترتيف 
كاقع ترشيد النفقات العمكمية خلاؿ نفس الفترة، حيث تـ استنتاج  نقطة ميمة أنو كرغـ السعي الى ضبط الانفاؽ الا 
أف الكمية لا تزاؿ غير قادرة عمى الكصكؿ الى الرشادة كضبط نفقاتيا كخاصة جانب تقدير النفقات الذم يظير 

 كضعؼ كسكء تقدير. 
  

                                                      
1
 .08انظر الملحق رقم   



اٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌؼٍَٛ فٟ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزصبد٠خ ٚ ٌزشش١ذ إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌجشاِظ ٚالأداء زٕف١ز ١ِضا١ٔخ ٌ دساعخ ١ِذا١ٔخاٌفصً اٌضبٟٔ  :

 (2023-2024)خلاي اٌفزشح لجامعة تبسة   اٌزغ١١ش
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 واختبار الفرضيات المطمب الثالث: مناقشة النتائج
داء ككذلؾ ترشيد النفقات العمكمية مف البرامج كالأ برز كاقع كؿ مف تنفيذ مكازنةمف خلاؿ الدراسة الميدانية  التي ت

كالتي عمى  القكة كالضعؼنقاط تـ التكصؿ الى جممة مف   2023-2024خلاؿ المقارنة بيف سنتيف  ماليتيف كىما 
 :كالتي يمكف عرضيا كما يمي ساسيا تـ اخبار فرضيات الدراسة أ

 أولا: مناقشة النتائج
تنفيذ ميزانية الكمية مف أجؿ ترشيد النفقات بعد اجراء الدراسة الميدانية تـ رصد أىـ نقاط القكة كالضعؼ في 

 العمكمية في الكمية كما يمي:
 المصركفة مادات المالية المخصصة كالمبالغ ف ىناؾ تبايف بيف الاعتكالمصركفات تظير أرنة الاعتمادات بمقا

كىذا ما يثبتو أغمب بنكد الفصكؿ  يثبت حسف كنجاعة التقدير كالتسيير  مف التقديرم فعميا حيث أف اقتراب الفعمي
 2023لمسنة المالية  12.22مف الفصؿ  4ك 3مف أمثمتيا يذكر: البنديف   2023-2024لمسنتيف الماليتيف 

لنفس البنديف بنسب  2024لسنة ككما ىك الحاؿ تقديرم لمفعميأم مطابقة ال %100حيث كانت نسبة الاستيلاؾ 
 .عمى التكالي كىي نسب جد مقاربة لمتقديرم  %99,84ك  83,67%استيلاؾ 

 ضعؼ في التنفيذ  في بعض فصكؿ بنكد معينة كانت المصركفات اقؿ بكثير مف الاعتمادات، مما يشير الى
بنسبة  2024لسنة  08.22مف الفصؿ  1كما ىك الحاؿ بالنسبة لمبند  اك تأخير في الصرؼ أك سكء تقدير

بنسب   2023-2024لمسنتيف الماليتيف  15.22مف الفصؿ  6، كذلؾ البند %26,47استيلاؾ فعمي يقدر بػػ 
 .عمى التكالي %44,90ك  %6,68استيلاؾ 

  التقدير كخاصة منيا التي  تحسف فيتدؿ لا محالة عمى  %50نسب الاستيلاؾ الفعمي التي تظير أكثر مف
 .فيي دالة عمى كفاءة التقدير كىذا ما تبرزه البنكد  مف الاعتمادات المالية %90كصمت كتعدت نسبة 

  ك  2كىذا ما تثبتو البنكد  مؤشر عمى ضعؼ الكفاءة المالية %50نسب الاستيلاؾ الفعمي التي تظير اقؿ مف
عمى التكالي بنسب  31.22ك 19.22، 15.22، 12.22، 11.22لمفصكؿ  8ك  4ككذلؾ البند  6ك  8

 2024، أما بالنظر لمسنة 2023كذلؾ لسنة %8,72 ك  %39,58، %6,68، %39,00، %84,08استيلاؾ 
، 25.22 ،19.22، 15.22، 15.22، 08.22لمفصكؿ  4ك  1كذلؾ البند  2ك  4ك 6ك  2ك  1نجد البنكد  

، %26,95، %26,03، %44,90، %31,52، %26,47عمى التكالي بنسب استيلاؾ  31.22ك  31.22
 عمى التكالي.  %48,09ك  38,92%

  مثؿ البند  2023مقارنة بعاـ  الاستيلاؾخصكصا في نسبة  2024ىناؾ تحسف في بعض البنكد خلاؿ عاـ
عمى التكالي، كذلؾ  2023-2024لمسنتيف   87,27%ك  73,33%بنسب استيلاؾ  15.22مف الفصؿ  8

  عمى التكالي 2023-2024لمسنتيف   %96,21ك  %74,14بنسب استيلاؾ بمغت  18.22مف الفصؿ  2البند 
  .ليات صرؼ النفقة اك التخطيط كالتقديرمما قد يعكس تطكرا في آ
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  حركة تحكيؿ الاعتمادات المالية أم المبالغ التي تتبقى في فصؿ بند معيف يمكف تحكيميا الى بند آخر ليتـ
 استغلاليا يعتبر دليؿ عمى حسف استغلاؿ لممكارد كتحسف كاضح لمتسيير مما يعكس كجكد ترشيد لمنفقات.  

  د يتطمب مراجعة ادارية كالتي حافظت عمى مستكل ضعيؼ مما ق( 19.22مف الفصؿ  4) البند بعض البنكد
 2024ك  2023تظير بالمقارنة بيف السنتيف الماليتيف 

 يككف مؤشر عمى كجكد حياف يكجد انخفاض لمنفقات الفعمية مقارنة بالاعتمادات المرصكدة قد في بعض الأ
ك  7، 4، 3 البنكد  التي تعكسيا فصكؿبيف البنكد في نفس ال ات سياسة تحكيؿ الاعتماد )كثر حذرسياسة انفاؽ أ

الى باقي البنكد كبيذا تككف نسبة الاستيلاؾ  7حيث تـ تحكيؿ مبمغ البند  2023لسنة   12.22مف الفصؿ 10
 (.أم تـ استغلاؿ كامؿ مبمغ الاعتماد المفتكح كلا تحرـ الكمية منو في السنة المكالية  %100 ىك 7 بالنسبة لمبند

  تظير قدرة عمى تمبية الاىداؼ دكف استنزاؼ كامؿ الميزانية  %90الى  %70نسب الانجاز التي تتراكح بيف
 مما يعكس تحسنا في كفاءة المالية.

  كجكد فركقات كبيرة بيف المبالغ المرصكدة ام التقديرية كالمصركفة فعلا قد يشير الى عدـ دقة في التقدير
مف الفصؿ  8 نجد مبمغ البند 2023نظر لسنة ) بال الاكلى للاحتياجات مما يتطمب تحسيف عممية اعداد الميزانية

ىي نسبة ضئيمة بالمقارنة مع المبمغ المقدر،  %39,00كنسبة الاستيلاؾ تمثؿ  000.00 200يمثؿ  12.22
كنسبة الاستيلاؾ الفعمي تمثؿ  000.00 950بمبمغ يقدر بػ  19.22مف الفصؿ  4نجد البند  2024أما سنة 

 .أيضا ىي نسبة جد ضئيمة بالمقارنة مع الاعتماد المرصكد( 26,03%
  تعبر عف عدـ صرؼ النفقة الخاصة بالباب كذلؾ ما  %0 2023نسب الاستيلاؾ الفعمي التي تظير في سنة

، 03.22مف الفصؿ  8يؤدم الى حرماف الكمية مف مبمغ الاعتماد المفتكح لذلؾ البند في السنة المكالية مثلا البند 
نجد أف البند في السنة المالية  %0بنسبة استيلاؾ فعمي  2023يظيراف في سنة  ، 11.22مف الفصؿ  8 البند

، 11.22، 03.22مف الفصكؿ  9ك  8، 2، 1، 91في البنكد  2024ككذلؾ حكؿ الحاؿ بالنسبة لسنة  ، 2024
كعدـ رشادة في الانفاؽ عكس عدـ كفاءة التسيير كالتقدير عمى التكالي ىذا ما ي 23.22، 23.22، 11.22
 العمكمي.
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 اختبار الفرضيات ثانيا:
مف خلاؿ النتائج المتكصؿ الييا في دراسة المكضكع يمكف اختبار الفرضيات التي تـ صياغتيا في المقدمة كذلؾ 

 عمى النحك المكالي:
   أداة لتسيير المكارد العامة،  ىك بالفعؿ الإطار متعدد السنكاتالفرضية لأكلى: كانت فرضية صحيحة حيث أف

 كالذم يعبر عف التكجيات الكبرل كالأكلكيات كالتكقعات للإرادات كالنفقات عمى مدل يفكؽ الاثني عشر شيرا.
  :يتـ تقييـ الأداء كقياسو مف خلاؿ مجمكعة مف المكاصفات الخاصة المتعمقة بالبرنامج ىي  الفرضية الثانية

اس الاداء مف خلاؿ قياس مدل الكصكؿ لمنتائج المستيدفة مف ام برنامج يتـ تقييـ كقي فرضية خاطئة حيث
 باستخداـ جممة مف مؤشرات الأداء كالتي تككف قابمة لمقياس.

   تكجد مؤشرات لقياس الأداء قد تككف مؤشرات الفعالية تعنى بقياس الفرضية الثالثة: فرضية صحيحة بالفعؿ
فاءة كالتي تعنى بقياس مدل نجاح المسير في تعظيـ علاقة الكسائؿ نسبة بمكغ الأىداؼ، كقد تككف مؤشرات الك

تانضافح انً يؤششاخ انرأشُش انرٍ ذمُس آشاس  بالنتائج أم علاقة المكارد المخصصة مع النتائج المحصؿ عمييا

 انُرائط عهً انًحُطٍُ الالرظادٌ والاظرًاعٍ.
 كالأداء الى اكثر مف رقابة المراقب الميزانياتي  ىي  الفرضية الرابعة: لا تخضع عمميات تنفيذ مكازنة البرامج

الى ثلاثة انكاع مف الرقابة أكليا ادارية قد تككف  تخضع عمميات تنفيذ مكازنة البرامج كالأداء فرضية خاطئة لأف
تشية سابقة كىي رقابة المراقب المالي، أثناء التنفيذ كرقابة المحاسب المالي كقد تككف رقابة لاحقة كرقابة المف

العامة لممالية، النكع الثاني كىي رقابة سياسية يختص بيا البرلماف اما النكع الآخر رقابة قضائية كيعنى بيا 
 مجمس المحاسبة بصفتو أعمى ىيئة قضائية.

 
في ىذا المطمب تـ عرض نتائج الدراسة المتعمقة بالجانبيف النظرم المتعمؽ بتنفيذ مكازنة البرامج كالاداء كدكره في 

المتعمؽ بقكانيف المالية، اما النتائج التطبيقية كانت  18-15ترشيد الانفاؽ العمكمي كذلؾ في ظؿ القانكف العضكم 
 لميدانية.لمحة عمى ما تـ التكصؿ لو مف خلاؿ الدراسة ا

 
مف خلاؿ المبحث الثاني تـ عرض كاقع تنفيذ ميزانية البرامج كالاداء كترشيد الانفاؽ العمكمي في كمية العمكـ 

  .، بالإضافة الى عرض النتائج المتكصؿ ليا 2023-2024الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير لمفترة 
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 خلاصة 
تـ التطرؽ في ىذا الفصؿ الى  الإطار المنيجي لمدراسة كالذم تحـ التحدث عنو في المطمب الاكؿ ،اما 
المطمب الثاني تـ التعرض الى كاقع تنفيذ ميزانية البرامج كالاداء في كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، 

مف خلاؿ  اجراء مقارنة بيف نفقات  2023-2024رتيف بالإضافة الى ترشيد الانفاؽ العمكمي كذلؾ خلاؿ الفت
 ، كما تـ مناقشة النتائج المتكصؿ الييا مف خلاؿ الدراسة.السنتيف كالقاء الضكء عمى حركة تحكيؿ الاعتمادات
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 الدراسةممخص 1.
أدكات التخطيط المالي في الدكلة، اذ تحدد سياستيا المالية كتعكس تكجياتيا تعتبر الميزانية العمكمية مف أىـ 

الاقتصادية، المالية كالاجتماعية كىي بذلؾ الاداة التي تحدد اىداؼ الحككمة كبرامجيا مف خلاؿ تحديد كيفية 
 استغلاؿ المكارد المتاحة كتكجيييا.

را لأىميتو البالغة إذ اعتبر اكؿ الشرارات لمسعي الى اف مكضكع ترشيد الانفاؽ العمكمي حضي باىتماـ كبير نظ
النيكض بجانب التسيير المالي العمكمي كتحديث النظاـ الميزانياتي كالانتقاؿ بو مف التسيير القائـ عمى الكسائؿ الى 

ى جممة مف المتعمؽ بقكانيف المالية، كالذم تبن 18-15رسو القانكف العضكم ك التسيير القائـ عمى النتائج، كىذا ما
  المحاكر الكبرل التي تدعكا الى تبني مجمكعة مف الادكات لعصرنة النظاـ الميزانياتي كالتي استخدمت مف اجؿ 

 .تحقيؽ كفاءة الانفاؽ العمكمي كترشيده كتجسيد السياسة العمكمية كالتي تتماشى مع خدمة المصمحة العامة
 نتائج الدراسة  .2

 مف خلاؿ الدراسة تـ التكصؿ الى النتائج التي تدكر حكؿ الجانب النظرم كالتطبيقي كىي كما يمي: 
 النتائج النظرية 1.2
 البرنامج كحدة تنفيذ الاعتمادات المالية; 
  مكازنة البرامج كالاداء تؤدم الى ترشيد كضبط النفقات العامة مف خلاؿ التخطيط الدقيؽ لمتكاليؼ الخاصة بكؿ

ثـ تكاليؼ البرامج مما ينتج عنو تقارب التكاليؼ المقدرة الى حد ما مع التكاليؼ الفعمية مما يؤدم نشاط كمف 
 ;بدكره الى الحد مف الاسراؼ في المكارد العامة

  تكريس جممة مف المبادئ الشفافية، الرقابة عمى الأداء، المساءلة مف أجؿ تسيير افضؿ لممكارد المالية; 
  كتنظيمي يحكـ قكانيف المالية كيكرس ادكات حديثة لمرفع مف كفاءة كفعالية الميزانية العامة تكفير اطار قانكني

 لمدكلة.
  ميزانية البرامج كالاداء تكفر معمكمات محاسبية تفصيمية عف الاداء لمجيات المعنية لكؿ نشاط مف نشاطات

 ;البرامج بالتالي تسيؿ مف عممية الرقابة الادارية
 يات اعداد كتنفيذ الميزانية العامة لمدكلة  بشقييا علاـ الالي كالتي ستسمح بمتابعة عممللإ  ضركرة تكفير ارضية

الايرادات كالنفقات سكاء عمى مستكل ىياكؿ كزارة المالية اك الكزارات المنفقة، مع تحقيؽ الانسجاـ كالتكافؽ بيف 
 ;مختمؼ مككنات ىذه الارضية

  الرقابي لمختمؼ الاجيزة الرقابيةتمكف ميزانية البرامج كالاداء السمطات العمكمية مف تطكير الاداء; 
  الشكؿ الجديد لمدكنة الميزانية يمنح قراءة كاضحة لصانعي السياسات العمكمية عف مدل جدكل السياسات المتبعة

 ;ختلالات المحتممةمف خلاؿ نتائج مؤشرات القياس، مما يساعد في تقكيـ الاخطاء كالا
 ضركرة تكثيؼ الدكرات التككينية;  
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  تأىيؿ كتككيف كافة المكظفيف كالاطارات المتدخميف في مجاؿ اعداد كتنفيذ الميزانية العامة لمدكلة سكاء عمى
 مستكل كزارة المالية ككذا الكزارات المنفقة، مف اجؿ التحكـ في التقنيات المدرجة ضمف القانكف العضكم 

15-18 ; 
   اف ظاىرة تزايد النفقات مف مميزات المالية العامة لمدكلة سكاء متقدمة اك نامية، كلكف السياسات كالبرامج ىي

المفصؿ حكؿ جدية النفقات  لذلؾ كجب عمى الدكلة دراسة سياستيا بدقة كجدية كالحد مف التداخؿ كالازدكاجية 
 ;حيات بصكرة كاضحة في ظؿ البرامج كتقسيماتوالتي تعرفيا اليياكؿ الجزائرية لتحديد المسؤكليات كالصلا

   اف سياسة الترشيد كالحفاظ عمى مكارد الدكلة مف الاسراؼ يجب أف تككف دائمة كملازمة لبرامج الدكلة كسياساتيا
 مف أجؿ الاستعداد لكقت الأزمات.  

 النتائج التطبيقية  2.2
 يًا ًَُحها  2022ورنك يُز سُح  تتمتع باستقلالية تبسة لجامعة كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير

  ;حشَح اكصش فٍ اعذاد وذُفُز انًُضاَُح
  كجكد صعكبة في الحصكؿ عمى المعمكمات كجمع الكثائؽ لمتعمؽ أكثر في صمب المكضكع عمى ارض الكاقع

  ;رغـ الاستقلالية التي تتصؼ بيا الكمية
  بالنظر الى الييكؿ التنظيمي لمكمية يتضح أف تفرعات المصالح يتيح كضكح أكثر كضبط أكبر لممياـ المكمفة

 ;سيركرة الاعماؿ داخؿ الكميةلكؿ مكظؼ داخؿ الكمية مما يسمح بانضباط 
  كىك مما يدؿ  -تبسة-تنصيب محاسب عمكمي عمى كؿ كمية مف كميات جامعة الشييد الشيخ العربي التبسي

 ;عمى استقلالية الكميات
  رغـ أف الاتجاىات الحديثة تسعى لتكريس مبادئ الشفافية كالرقابة عمى الاداء كالمسائمة الا أف جانب الشفافية

 ;داخؿ الكمية يبقى شبو منعدـ نكعا ما نظرا للانغلاؽ عمى الكثائؽ كحجبيا
 يير الى ضبط النفقات لمكصكؿ لمرشادة مما يبرز نجاعتيا تسعى كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التس

كالذم  2023-2024في تسيير المكارد المالية المتاحة اذ يظير اف ىناؾ ضبط اكثر لمنفقات بيف السنتيف 
تظيره مبالغ الاعتمادات المفتكحة ككذلؾ نسبة الاستيلاؾ التي تقترب مف النسبة الكاممة ام ما يبرز تقارب 

 ;قدرة الى حد ما مع النفقات المدفكعة فعلاالنفقات الم
   رغـ الجيكد المبذكلة مف اعكاف مصمحة الميزانية كالمحاسبة لمكصكؿ الى ترشيد الانفاؽ العمكمي الا اف الكمية

  ;لا تزاؿ تسعى لمعمؿ عمى ترشيد الانفاؽ العمكمي
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 التوصيات والاقتراحات 3.
 مف الاقتراحات يذكر منيا ما يمي: بعد ما تـ تقديمو تـ التكصؿ الى مجمكعة

  العمؿ اكثر عمى تحسيف آليات اعداد كاقرار كتنفيذ المكازنة العامة بما يكاكب أفضؿ الممارسات في تجسيد
 ;جالاتالعصرنة مف خلاؿ تكضيح لتفاعميا مع عمميات المكازنة العامة كتأثيرىا الايجابي في مختمؼ الم

  كالمعمكماتي مف خلاؿ تكييؼ جميع المؤسسات المعنية لتككف ىذه الاخيرة قادرة التركيز عمى الجانب المعرفي
 ;عمى العمؿ بطريقة ايجابية كاكثر كفاءة

  ضركرة التركيز أيضا عمى الجانب المحاسبي بالتكازم مع الجانب الميزانياتي كالذم يكجب اصدار القكانيف التي
 ;ديدة لممحاسبة التي ستعتمد في تسيير الميزانية العامةتنبثؽ مف القانكف العضكم المتعمقة بالأنماط الج

 فتح المجاؿ أماـ الكفاءات الكطنية كالخبرة الجزائرية في ىذا المجاؿ كاعطائيا حقيا;  
  في سمطات الدكلة كذلؾ لمخركج بسياسات دقيقة الاعتماد عمى النخب الكطنية كالمككنة جيدا كؿ في مجالو

 ;كجادة
  مف الكصكؿ لممناصب العميا كالقيادية عمى كؿ المستكيات المركزية كاللامركزية عمى تمكيف المكرد البشرم

 ;الخصكص المكرد الكؼء
  ضركرة الاعتماد عمى مؤشرات اداء عالية الفعالية لمتمكف مف قياس حقيقي كفعمي لمنتائج المنبثقة عف تنفيذ

يا بيدؼ ضبط الانفاؽ ؿ كالضعؼ كمداراتالبرامج في مختمؼ القطاعات الكزارية لمتعرؼ عمى مكاطف الاختلا
    ;العمكمي

  ضركرة رقمنة كؿ القطاعات برؤية متكسطة المدل التي تتيح كـ معمكماتي يسيؿ عممية اتخاذ القرارات بعقلانية
صبحت ضركرة حتمية باتساع كتنكع ف الرقمنة أفي مجاؿ حككمة الميزانية العامة كتسيير الماؿ العاـ، حيث أ

المجالات كاتساع حجـ الفساد المالي الذم يكجب رقابة عالية  مف طرؼ ىيئات تمارسيا باستقلالية كقكانيف كعقكبات  
 صارمة لمحد مف ىذه التجاكزات.  

 آفاق البحث 4.
 :يمكف اقتراح جممة مف المكاضيع الاخرل مف بينيا نذكر ما يمي

 التقييـ العممي لتطبيؽ ميزانية البرامج كالأداء; 
  المتعمؽ بقكانيف المالية في إرساء قكاعد الميزانية المبنية عمى الأداء 18-15دكر القانكف العضكم; 
 تأثير الحككمة كالشفافية عمى نجاعة ميزانية البرامج كالأداء; 
 البعد الرقمي كالتحكؿ الرقمي في دعـ تنفيذ ميزانية البرامج كالأداء.
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 قائمة المصادر

الجريدة الرسمية الجميورية الجزائرية، ، يتعمؽ بقكانيف المالية، 2018سبتمبر  2، المؤرخ في 18-15القانكف رقـ  1-
 .53العدد

 قائمة المراجع
 أطروحات الدكتوراه - أ
، اطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه اىمية اصلاح النظام الموازني في ترشيد الانفاق العام لمجزائرمصطفى شبرة أحمد،  .1

 .2021-2022، السنة الجامعية 3في عمكـ التسيير تخصص محاسبة كمالية، جامعة الجزائر
 المقالات  - ب
، مجمة البحكث الاقتصادية طار الإصلاح الميزانياتي بالجزائرالتحول الى موازنة البرامج في ابف قكيدر حياة،  .1

 .2023ديسمبر 30، 2، العدد 8المقدمة، المجمد
الاصلاح الميزانياتي في الجزائر: التوجو نحو مقاربة البرامج، الاىداف والاداء بف لحسف اليكارم، منصكرم مراد،  .2

 . 2020، ديسمبر03، العدد10، المجمة الجزائرية لممالية العامة، المجمد في تخصيص الاعتمادات المالية
، مجمة الاستاذ  18-15الإطار القانوني لقوانين المالية: دراسة تحميمية لمقانون العضوي  حاج جاب الله أماؿ، .3

 .2021نكفمبر5 ، 6الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد 
، مجمة البحكث دور الإصلاح الميزانياتي في ترشيد الانفاق العام في الجزائرداحي، عبد الجميؿ عمالك، عثماف م .4

 .(2024)، 2، العدد 7القانكنية كالاقتصادية، المجمد 
، مجمة العمكـ الاقتصادية ميزانية البرامج أداة لضبط الانفاق العمومي في الجزائر، عبد الغني عكة، حجيمة بف كارث .5

 .2020، ديسمبر03، العدد13كالتسيير كالعمكـ التجارية، المجمد 
والآثار المحتممة عمى قانون المحاسبة  18-15، مظاىر التجديد عمى مستوى القانون العضوي قاكم السعيد .6

 .2022، جكاف01العدد، 07، مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد العمومية الجديد
، مجمة المنتدل تحديث وعصرنة النظام الميزانياتي في الجزائر ودوره في ترشيد الانفاق العامقرينعي زكليخة،  .7

 .(2024)، 1، العدد 8لمدراسات كالأبحاث الاقتصادية، المجمد 
، مجمة صكت المتعمق بقوانين المالية 18-15إعداد الميزانية العمومية في ظل القانون العضوي  مالؾ عمياف، .8

 .2021مام 27، 3، العدد7القانكف، المجمد
 الممتقيات العممية -ج

، الممتقى ، قراءة تحميمية في مشروع الإصلاح الميزانياتي في الجزائرجلابة عمي، عبدة أنكر، عكادم مصطفى .1
 .2023أكتكبر  4الكطني العممي حكؿ: الميزانية العامة لمدكلة كمشركع الإصلاح الميزانياتي في الجزائر، 
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 والتجارية وعموم التسيير جامعة تبسةالييكل التنظيمي لكمية العموم الاقتصادية : 01الممحق رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 عميد الكمية

نائب العميد المكمؼ 
بالدراسات كالمسائؿ 
 المرتبطة بالطمبة

نائب العميد المكمؼ 
بما بعد التدرج 
كالبحث العممي 

 مكتبة الكمية  رؤساء الأقساـ الأميف العاـ

 مصمحة التدريس

مصمحة التعميـ 
 كالتقييـ

مصمحة 
الاحصائيات 
 كالاعلاـ كالتكجيو

مصمحة متابعة التككيف 
 فيما بعد التدرج

مصمحة متابعة أنشطة 
 البحث

مصمحة التعاكف 
 كالعلاقات الخارجية

مصمحة تسيير 
 الرصيد الكثائقي

مصمحة التكجيو 
 كالبحث البيميكغرافي 
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 لكمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير جامعة تبسة الاداريالييكل : 02الممحق رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الأميف

 العاـ

 لمكمية

 مكتب الأمف الداخمي

 مصمحة الكسائؿ كالصيانة

 مصمحة المستخدميف

مصمحة الميزانية 
 كالمحاسبة

مصمحة النشاطات العممية، 
 الثقافية كالرياضية

 فرع الأساتذة

 فرع المستخدميف الإدارييف، التقنييف كاعكاف المصالح

 فرع المحاسبة

 فرع الميزانية

 فرع الصيانة

 فرع الكسائؿ
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 كشف حساب الكمية لدى الخزينة العمومية :04الممحق رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 بطاقة الالتزام :03الممحق رقم 
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 بطاقة الالتزام: 05الممحق رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 لائًح انًلاحك

119 
 

 
 
 

 حوالة الدفع :06الممحق رقم 
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 تقرير تقديمي :07الممحق رقم 
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 سند طمب :08 الممحق رقم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 لائًح انًلاحك

122 
 

 فاتورة :09الممحق رقم 
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 ليةمذكرة وزير الما :10الممحق رقم 
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